Camara Municigal de Nova Monte Verde
Estado de Mato Grosso

C.N.P.J.n.° 33.683.772/0001-24

Processo administrativo n°: 295/2023
Tomada de Prego n.°: 003/2022

Objeto: Contratagio de €mpresa para execugdo de reforma e ampliagdo do prédio da
Camara Municipal de Nova Monte Verde-MT
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Trata-se de procedimento na modalidade Tomada de Pregos, por Menor
Prego Global, cujo objeto é a Contratacio de empresa para execugdo de reforma e
ampliagdo do prédio da Camara Municipal de Nova Monte Verde-MT,

Constam nos autos os seguintes documentos:

a) Alvara de reforma e ampliagio de obras;

b) Alvara de construgio civil;

¢) Memorial Descritivo e especificagdes técnicas do projeto;

d) Planilha or¢amentaria, cronograma fisico-financeiro, planilha BD] e
projeto basico (Projetos arquitetdnico; projeto estrutural; projeto hidrossanitario; projeto
estrutural; e projeto elétrico);

d) Nota de Reserva Orgamentaria;

e) Justificativa;

1) Autorizacio;

g) Edital e anexos:;

Eis a sintese do necessario, passemos a analise da escolha da modalidade
e demais formalidades do processo.

A Assessoria Juridica da Camara Municipal de Nova Monte Verde, nos
usos de suas atribuigdes, em atendimento ao paragrafo {inico do Artigo 38 da Lei
8.666/93, passa a examinar a modalidade de licitago escolhida, a minuta de Edital e
Contrato.

Vale ressaltar que parecer Juridico ndo é ato administrativo, Visa, isto
sim, informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administra¢do ativa. I nesse sentido o entendimento do STF
esposado no MS n° 24073-3/2002.

Registra-se que o presente exame .. se restringe & parte juridica e formal
do instrumento, nio abrangendo a parte técnica dos mesmos que gozam da presuncdo da
legitimidade dos atos da Administragdo Piiblica e, por conseguinte, do setor licitante,

1.Da escolha da modalidade
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A Tomada de Pregos ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigBes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento dag propostas, observada
a necessaria qualificacio (§2°, do Art. 22, da Lei n°8.666/93), vejamos:

“dArt. 22. Sdo modalidades de licitagdo:

§io..

qualificacdo.”

Verificamos que foi elaborado o or¢amento base, bem como atestado que
a despesa seria consignada na respectiva dotacdo orcamentéria, conforme a prévia
manifestagio sobre a existéncia de fecursos orcamentarios, detalhada pelo Setor de
Contabilidade. Por derradeiro o Presidente da Camara Municipal, firmou a Declaragio
de Adequagdo Orgamentéria e Financeira, autorizando por conseguinte a abertura do
procedimento,

A Comissdo Permanente de Licitagdes optou pela utilizagdo da
modalidade Tomada de Pregos, que pode ser aplicada no caso em pauta, pois ha
autorizagdo legal prevista no art. 23,1, b da Lei n° 8.666, de 1993, enquadrando-se esta
modalidade no critério da anualidade orcamentaria do planejamento das despesas
publicas, considerando investimentos desta casa de leis em despesas desta natureza no
exercicio financeiro corrente.

A obra orgada em aproximadamente RS 131.065,76 (cento e trinta e um
mil e sessenta e cinco reais e Selenla e seis centavos).

Pois bem, € o presente processo hipétese da modalidade tomada de preco
de que trata o art. 22, II, da Lei de Licitagdes, eis que tal modalidade & determinada em
fungdo do valor estimado da contratagdo a teor do art. 23 da norma de regéncia, in
verbis:

“Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo: ...

11 - fomada de pregos: ..
$ 20 Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas, observada a necessdria
qualificagdo. ...
$ 90 Na hipétese do pardgrafo 2o deste artigo, a administragdo somente poderd exigir
do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
habilitagdo compativel com o objeto da licitagdo, nos termos do edital. ”

“drt. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos 1 a I do artigo
anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagdo: I - para obras e servigos de engenharia.

aj convite - até RS 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000.00 (um milhd@o e quinhentos mil reais);
¢) concorréncia: acima de RS | .500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). ”
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Combinado diretrizes da Lej n.° 8.666/93 com documentos acostados
observamos a adequagio da modalidade de licitacdo escolhida pela Comissio
Permanente de licitago.

2. Da anilise da minuta do edital e do contrato

Verifica-se que os editais de um modo geral deve, sempre que possivel,
conter pelo menos os seguintes elementos em seu predmbulo:

1) O niimero de ordem em série anual;

2) O nome da reparti¢io interessada € do seu setor;

3) A modalidade de licitagdo, no caso tomada de preco;

4) O regime de execucio;

5) O tipo da licitaggo, que deverd ser menor preco ¢ a forma, que podera
ser 1dentificada pelas expresses tomada de prego;

6) A meng3o de que sera regida pela Lei n° 8.666/ 1993;

7) O local, dia e hora para recebimento da proposta e da documentacio.

Do mesmo modo o corpus do edital de licitagdo, este deve conter as
seguintes indicagdes:

L Objeto da licitagdo, em descrigio sucinta e clara, conforme padrdes de
desempenho e qualidade, e especificagdes usuais no mercado;

IL. O local onde podera ser examinado 0 edital e o termo de referencia &
se for o caso, o0 preco que sera cobrado;

III. Dispor um capitulo sobre a comunica¢do dos atos do procedimento
do certame para regular o uso do fac-simile — fax, correio eletrénico — Internet
publicagio na imprensa oficial;

IV. Em relagdo 3 impugnagdo do edital: a) data e hora de término do
prazo para os licitantes; b) os meios admitidos para impugnagio; c) o prazo para
resposta; d) quando é dispensada a reabertura do prazo, mesmo sendo provida a
impugnacio.

V. A forma como se darg a habilitagdo juridica bem como a forma como
se dard o recebimento dos documentos e propostas.

VI. Em relacdo a sessio publica: o dia, hora e local do inicio, lembrando
0 horario em que iniciara a sessdo.

VIL Em relagdo ao Julgamento: no presente caso o menor preco global.

Em relagdo a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragio
Publica e o licitante vencedor devem constar em suma o8 seguintes elementos:

1) Prazo e condicdes para assinatura do contrato oy retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 da Lei n° 8.666/1993, definindo se haveri
convocacgdo expressa ou simplesmente condicionada a prazo ap6s a homologagdo da
licitagdo;
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2) Prazo ¢ condigdes para execugdo do contrato ¢ para entrega do objeto
da licitagdo;

3) Condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

4) Sangbes para o caso de inadimplemento do confrato, inclusive com
indicagfio do percentual de multa;

5) Exigéncia de seguros, quando for o caso;

6) Condi¢des de pagamento, prevendo:

6.1) prazo de Pagamento, ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

6.2) cronograma de desembolso mMaximo por periodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros; |

6.3) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data a ser definida nos termos da alinea “a” deste inciso até a data do efetivo
pagamento;

6.4) compensacdes financeiras € penalizagdes, por eventuais atrasos e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

6.5) quais tributos e encargos serdo retidos pela Administragsio Publica o
ato do pagamento, inclusive as condicdes de substituto tributério;

6.6) critério de reajuste.

3. Dos prazos

Nas licitagdes, na modalidade tomada de pregos, no prazo minimo até o
recebimento das propostas ou da realizagdo do evento sers de 30 dias, quando a
licitagio for do tipo “melhor técnica™ ou “técnica e preco” e de 15 dias para a tomada de
precos do tipo menor preco.

4.Da publicidade

Com relagdo a divulgagio das tomadas de pregos, essa deverad se dar
pelos seguintes meios, dispostos pela legislacio vigente:

a) no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por
6rgdo ou entidade da Administra¢io Piiblica Federal oy quando se tratar de licitagdo
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feita por 6rgdos estaduais ou municipais para a execucio de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais oy garantidos por institui¢des federais;

b) no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar.
respectivamente. de licitacio feita por 6rgdo_ou entidade da Administracio Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

¢) em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também, se houver,
em jornal de grande circulagio no municipio ou na regifo onde seré realizada a
licitagdo.

In casu, quanto a publicacdo, aplica-se o disposto no art. 21,§ 4°, inciso IT
da Lei Federal 8.666/93), ou seja dever publicar o extrato do edital no Dirio Oficial
do Estado, € o edital na integra no Didrio oficial dos Municipios. Também poder4
utilizar outros meios de divulgagdo para ampliar a 4rea de competi¢do, disponibilizando
seus avisos de editais em seus portais de internet.

Oportuno lembrar que o prazo minimo de publicagio, ou seja, entre a
disponibilizagdo do edital até a abertura do certame, deverd ser de 15 (quinze) dias
corridos para as tomadas de precos do tipo "menor prego”, e de 30 (trinta) dias corridos
para as tomadas de pregos do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco".

5. Da Habilitacédo juridica, Regularidade Fiscal e Pré-qualificaciio
dos Licitantes

Nas tomadas de pregos, do mesmo modo que nas concorréncias para a
contratagdo de obra, servigo ou fornecimento de bens, deve ser exigida obrigatoriamente
também a comprovagio de que trata o inciso III do art. 29 da Lei n°8.666/1993 a par
daquela a que se refere o inciso IV do mesmo dispositivo legal vejamos:

A Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993 Regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Piiblica e d4 outras providéncias.

“Art. 29 4 documentagdo relativa regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistird em. (Redagdo dada pela Lei n° 2. 440, de 2011) (Vigéncia)

I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

I - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao sey ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;:

HI - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei: IV - prova de
regularidade relativa ¢ Seguridade Social, demonstrando Situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

V' - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII- A da
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Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 3.452, de 1o de
maio de 1943. (Incluido pela Lei n° 12.440, de 2011) ( Vigéncia)

Ademais, é de perspicua relevancia que sejam examinadas a
documentagdo comprobatéria da habilitagio juridica e a regularidade fiscal da
contratada quando da assinatura do contrato, observando-se, outrossim, o prazo de
validade das aludidas certiddes, conforme exigéncia dos artigos 27 e seguintes da lej n°
8.666/93.

A autoridade contratante deve Preservar ao maximo os interesses da
Administrago, exigindo a pré-qualificagio dos licitantes nas concorréncias. Ndo menos
importante, sdo os direitos patrimoniais decorrentes da contratagdo do servigo, que
devem ser incorporados integralmente ao acervo publico (art. 114 e 111 da Lei
8.666/93).

6. Responsabilidade Civil e penalidades

O presente certame deve que ser conduzido com estrita observancia aos
preceitos esculpidos no art. 12, do Estatuto Geral das Licitagdes e Contratos.

A Lei das Licitagdes estabelece que: o recebimento provisério ou
definitivo ndio exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranga da obra ou do
servigo, nem ético-profissional pela perfeita execucio do contrato, dentro dos limites
estabelecidos pela lei ou pelo contrato. Além disso, esse mesmo normativo legal prevé
que: o contratado € obrigado a reparar, COITigir, remover, reconstruir ou substituir, as
Suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execucdo ou de materiais empregados (art. 69).

De acordo com o Codigo Civil: nos contratos de empreitada de edificios
Ou outras construgdes consideraveis, o empreiteiro de materiais e execucgdo responders,
durante o prazo irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranga do trabalho, assim
em razdo dos materiais, codmodo solo.

Quantos as Penalidades - ndo seria demais ressaltar a importancia da
previsao contida no inciso IV, do art. 87, da Lei 8.666/93, isto &, a “declaragdo de
idoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo piblica enquanto perdurarem
0s motivos determinantes da punicio”.

7- Da Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Saindo da andlise da Minuta Contrato, deverd atentar, principalmente,
para as situagdes elencadas pela Instrugdo Normativa 004/2003 do TCM, sobretudo em
relagio aos prazos, e aos arts. 1°, 2° ¢ 3° da Instrugdo Normativa. Bem como, para a Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que determina tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas ¢ empresas de pequeno
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Assim, deve-se buscar a Proposta mais vantajosa para Administrago,
como prevé o art. 3°, § 1° I da Lej n° 8.666/93. Em anélise ao presente processo
TOMADA DE PRECOS N°001/2022, objetivando a Contratagio de Empresa

clausulas e condi¢des estabelecidas dentro das exigéncias legais, conforme preceitua a
Lei de Licitagdo n°8.666/ 1993, precisamente em sey art. 22, inciso III §§ 3° e 7° da
citada lei;

De todo exposto, apos analise dos documentos acostados nos autos;
considerando o disposto no artigo 22, §2° da Lei n° 8.666/ 1993, ¢ os principios que
norteiam a Administragdo Publica, emitimos PARECER FAVORAVEL a continuidade
do Processo licitatério na modalidade Tomada de Preco n° 001/2022 (por menor prego
global) para a Contratagdo de Empresa Habilitada para execugdo da Reforma e
Ampliagdo do prédio da Camara Municipal de Nova Monte Verde,

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrugdo processual e no Edital, com seus anexos, nos
termos do Pardgrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

Ressaltando, ainda, as providéncias necessarias e obrigatérias para a
publicagdo de todos os atos da presente licitagdo.

Eo parecer, salvo melhor juizo, submete este 3 elevada consideragio
superior.

Nova Monte Verde/MT, 04 de setembro de 2023.
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Cintia Laureano Leme
Advogada
OAB/MT 6907-0



