CAMARA MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ n°: 33.683.772/0001-24

ANALISE E DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL LICITACAO:

REF. TOMADA DE PRECO N° 002/2023.
OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DA OBRA DE
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE SISTEMA DE GERACAO DE ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA, CONECTADA A REDE DO TIPO ON-GRID, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE-MT?.

Aos 22 (vinte e dois) dias do més de agosto de 2023, as 08:00 reuniram-se a Presidente
da Comissdo Permanente de Licitagdo ¢ Equipe de Apoio da CAmara Municipal de Nova Monte
Verde-MT, designados pela Portaria 003 de 2023, na sala de licitagdes, para anélise da Impugnagio
ao edital, interposta pela empresa TKR ENERGIA FE SERVICOS LTDA, CNPJ
p45.837.967/0001-60, recebido na CPL em 16/08/2023 as 14h:59.

Trata-se de uma impugnacio ao edital n° 002/2023 deflagrado pela Cdmara Municipal
de Nova Monte Verde-MT, que tem como objeto a contratagdo de empresa para execucdo da obra de
fornecimento e instalagdo de sistema de geragdo de energia solar fotovoltaica, conectada a rede do
tipo ON-GRID, para atender as necessidades da Camara Municipal de Nova Monte Verde-MT,
conforme projeto de energia Fotovoltaica, memorial descritivo e termo de referéncia.

O projeto bésico contendo plantas, memoriais descritivos e especifica¢des da obra,
sendo parte do edital, encontra-se a disposigéo dos interessados para consulta na sede da CAmara
Municipal de Nova Monte Verde-MT.

I-DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO AO EDITAL

A impugnagcio do edital est4 disciplinada no Artigo 41 da Lei 8.666/93:

E sabido que qualquer cidadéo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°

do art. 113.

Conforme o item 8 8.1, do Edital n° 002/2023, em obediéncia aos principios
administrativos e ao fiel procedimento licitatério legal. A presente impugnagdo é tempestiva, razio
pelo qual se reconhece ¢ se julga a seguir.

II - DA IMPUGNACAOQ
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CAMARA MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ n°: 33.683.772/0001-24

A impugnante alega em sintese que o as exigéneias editalicias dos itens 11.3, 11.51 e
11.53 do edital do certame, no qual se referem a documentagfo de comprovagio da qualifica¢do
técnica, explicitamente exige condigdes que limitam a ampla disputa ¢ exige comprovagdes
desnecessarias que alimenta o excesso de formalidade, critério criticado e da impressdo de
direcionamento intencional, afastando do objetivo principal que é a proposta mais vantajosa ao ente
publico e onerando os cofres publicos.

Afirma que tais exigéncias editalicia fere alguns principios basilares que norteiam a
Lei 8.666/93.

Assevera que o item 11.3.8 ndo esti correto pois prevé a exigéncia de um Engenheiro
Eletricista como responséavel técnico da empresa, preterindo os técnicos em eletrotécnica, os quais
detém capacidade técnica para assinar projetos fotovoltaicos de até 800 KVA.

Aduz ainda que ser erro grosseiro nio permitido em Lei da licitante a permissio no o
item 11.3.8 de se habilitar através de documentagdo de capacidade técnica de uma empresa
terceirizada.

Solicita a RETIFICACAO DO EDITAL.
III - DA APRECIACAQ

Deve-se esclarecer que qualquer interessado tem a faculdade de impugnar o edital da
licitagdo, porém, deverd exteriorizar tempestivamente sua reserva e formular sua impugnacio,
respeitado o prazo do § 1° do artigo 41 da Lei 8666/93, considerando ainda, o item 8 8.1 do edital.

A Impugnagdo oferecida ndo impede a licitante de participar do certame, destacando
Sua reserva € apresentando sua proposta de acordo com o seu entendimento. Nesse sentido o disposto
no § 3°do art. 41 da Lei 8666/93:

“Art. 41. A Administrag@o ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

§ 30 A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de participar do
processo licitatério até o trdnsito em julgado da deciséo a ela pertinente.”’

A impugnaggo do Edital, foi apresentada em consonancia a exigéncia em especial ao
item 8 8.2 ¢ 8 8.3 do edital, por escrito, mencionando o niimero desta TOMADA DE PRECOS ¢
devidamente instruida contendo assinatura, enderego, razdo social ¢ telefone para contato, sendo entregue
sob protocolo pelo enderego eletronico legislativo@novamonteverde.mt.leg.br.

Destarte conhego da Impugnagio por preenchimento de requisitos legais de
admissibilidade, ainda assim, contudo, ndo possui respaldo legal para ser julgada procedente, seniio
vejamos o que ressalta o edital da respectiva tomada de prego:
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ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ n°: 33.683.772/0001-24

“8.4. Se a impugnagdo ao edital for reconhecida e Julgada procedente, serdo corrigidos os
vicios e, caso a formula¢do da proposta seja afetada, nova data serd designada para a
realizagdo do certame;

8.3. Ocorrendo impugnacdo de cardter meramente protelatorio, ensejando assim o
retardamento da execucdo do certame, a autoridade competente poderd, assegurado o
contraditério e a ampla defesa, aplicar a pena estabelecida na legislagdo vigente.

8.6. Quem impedir, perturbar ou fraudar, assegurado o coniraditorio e a ampla defesa, a
realizacdo de qualquer ato do procedimento licitatério, incorrerd em pena de detengdo, de
2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa, nos termos do artigo 93, da Lei 8.666/93.”

A Cémara Municipal estd atenta aos principios basicos das licitagBes fixados no art.
37, da Constituigdo Federal, quais sejam da legalidade, da moralidade, da publicidade, da
impessoalidade e da eficiéncia; e ndo tem a intengdo de comprometer, restringir ou frustrar o carater
competitivo de qualquer processo licitatério. Por conseguinte, ainda, deve respeitar, os principios
basilares da licitagdo tais como igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatério e julgamento objetivo.

O Edital ndo representa qualquer ofensa ao Principio da Legalidade e também ndo ha
0 que se falar em violagdo ao Principio da Economicidade e Igualdade, uma vez que foi obedecido
em todos os seus termos.

O Administrador deve no trato dos negdcios publicos observar as formalidades legais
a fim de preservar o interesse publico, a seguranca das relagdes juridicas e a constituigio de direitos.

Ademais, verifica-se que a Lei Federal n° 8.666/93 tem por finalidade atender aos
seguintes objetivos: a) garantir a observancia do principio da isonomia; b) garantir a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e, ¢) promover o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Assim sendo, ndo basta observar os principios constitucionais e legais, para que a
licitag&o tramite adequadamente, pois a Administracio Ptiblica deve observada também as finalidades
norteadoras da Licitagdo proposta.

A Licitagdo por forga de dispositivos constitucionais (art. 37, inciso XXI, da CF/88) e
infraconstitucional (art. 2°, da Lei n° 8.666/93), ¢ regra para a Administragdo Publica, que deve
escolher os seus fornecedores ou prestadores de servico mediante prévio processo seletivo.

Assim, a licitagfo constitui um instrumento processual que possibilita a Administra¢io
Publica a escolha, para fins de contratagio, da proposta mais vantajosa ao interesse publico
diretamente envolvido, sempre colocando em condi¢des de igualdade as empresas que do certame
queiram participar.
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CAMARA MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE
ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ n: 33.683.772/0001-24

Afirma que tais exigéncias editalicia fere alguns principios basilares que norteiam a

Lei 8.666/93.

A afirmacdo de que a exigéncia de um Engenheiro Eletricista como responsavel
técnico da empresa, ndo preterem os técnicos em eletrotécnica, os quais detém capacidade técnica
para assinar projetos fotovoltaicos de até 800 KVA

No que tange a adog¢dio da modalidade da licitagdo ha que se registrar que Camara
Municipal de Nova Monte Verde-MT abriu a presente Licita¢do, na modalidade de Tomada de Preco,
visando contratagdo para a execugio de obra de fornecimento e instalagdo de sistema de geracdo de
energia solar fotovoltaica, conectada 4 rede do tipo ON-GRID, dependente de servicos de engenharia
Ja que para o objeto em epigrafe, dada a caracteristica e complexidade dos servigos, considerando
ainda os dados técnicos da usina solar fotovoltaica aproximados com capacidade minima de geracio
do sistema de 1.3000 KWh/MES, com inversor apto a atingir a capacidade méaxima de geracio do
sistema 1.490 KWh/MES,

Portanto, ndo ha de se falar em excesso de formalismo, limitacdo da ampla disputa,
exigéncia comprovagdes desnecessarias, direcionamento intencional, afastamento do objetivo
principal, tampouco proposta desvantajosa ao ente publico e oneragdo dos cofres publicos.

Aduz ainda que ser erro grosseiro ndo permitido em Lei da licitante a permissio no o
item 11.3.8 de se habilitar através de documentagdo de capacidade téenica de uma empresa
terceirizada. Tal afirmagdo ndio merece prosperar considerando a PORTARIA N°154/2022 da
Secretaria de fazenda do Estado de Mato Grosso— SEFAZ:

“$ 18 A empresa de construgdo civil que comprovar exercer atividade secunddria sujeita
ao ICMS deverd constituir estabelecimento filial exclusivamente para essa atividade, com
CNPJ prdprio, a fim de obter a inscrigdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS, podendo
ser localizada no mesmo enderego onde realiza as atividades sujeitas ao Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISS, de competéncia dos municipios.

§ 19 Os contribuintes mato-grossenses inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS deste
Estado, cujas atividades econdmicas principal elou secundarias, registradas nos dados
cadasirais pertinentes, estiverem enquadradas em codigo compreendido nas DivisGes 41, 42
e/ou 43 da Se¢do "F" da Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica - CNAE, deverdo
adotar, até 31 de agosto de 2022, conforme o caso, os procedimentos adiante indicados:

I - promover a alteragdo dos respectivos atos constilutivos para exclusdo das referéncias
aquelas com cddigos integrantes das Divisdes 41 a 43 da CNAE, quando desenvolver
somente atividade sujeita ao ICMS;

11 - solicitar a baixa da inscri¢do estadual, quando:

a) desenvolver somente atividade enguadrada em codigo integrante das Divisdes 41 a 43 da
CNAE;

b) desenvolver tanto atividade sujeita ao ICMS como atividade enquadrada em cédigo
integrante das Divisdes 41 a 43 da CNAE,

§ 20 Transcorrido o prazo fixado no § 19 deste artigo sem que tenha sido providenciada a
exigida atualizagéio cadastral, a CCAT/SUIRP poderd baixar, de oficio, a inscricdo estadual
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do estabelecimento, quando houver atividade econdmica declarada, principal ou acesséria,
compreendida nas Divisdes 41, 42 e/ou 43 da Seg¢do "F" da CNAE."

Neste interim, cabe ressaltar que foge da competéncia do Presidente da Comissdo
Permanente de licitagfo - CPL questionar a parte téenica, pois 0 mesmo ndo tem outorga e muito
menos conhecimento téenico para tanto.

11T - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, assim conheco a impugnagdo, por tempestiva, para, no
mérito, negar-lhe provimento, nos exatos termos das razdes acima expostas. Portanto, o edital

mantém-se inalterado e o certame ocorrerd normalmente na data e horario inicialmente divulgados.
A decisdo superior.

Nova Monte Verde, 22 de agosto de 2023.

Renato Rodrigues Paiva
Secretario da CPL

.‘4“4, 1, | }/

Membro da CPL &
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