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A requisicio foj protocolada pelo Departamento de Licitagdes, que na
sequéncia instruin o processo com as informagdes preliminares pertinentes a toda e
qualquer contratagio publica, mndependentemente de efetivarem-se na vig licitatéria on
através de contratagdo direta. | |

Instruem o pedido: Comunicagio Interna solicitando a aquisicio dos
produtos (fls. 001/002); Portaria n° 038/2023 nomeando o Pregoeiro e Equipe de Apoio
(115.003); orcamentos (fls. 004/009); solicitagdo de abertura de processo licitatério (fls.
010), autorizagio de e processo licitatério (fls. 01 1), solicitacdo de parecer contabil (fls.
012), parecer contabil informando a dotagdo orgamentiria (fls. 013), justificativa (fls.
014), pedido (fls. 015), balizamento (fls. 016), protocolo de retirada de edital, minuta do

das dotagBes orgamentariag por onde correrido as despesas; a existéncia de previsdo dos
recursos financeiros necessérios para o custeio das despesas, e a autorizacdo do
Presidente da Camara de Vereadores para que seja dada continuidade ao processo.

In casu, ha necessidade de se realizar licitagio para a aquisicdo dos

produtos em raziio do valor envolvido, o qual perfaz o valor global de RS$ A
38.756,65(trinta e cito mil setecentos e cinquenta e seis reais e sessenta e cinco (:x
centavos) de acordo com o balizamento de preco.

Eis a sintese do necessario.
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DOS FUNDAME I (N (e —. ;
I- Da obrigatoriedade de licitar

A obrigatoriedade de licitar encontra fundamento inicial no art. 37, XXI
da Constitui¢ao Federal que determina que ressalvados os cagog especificados na
legislagio, as obras, S€rvigos, compras e alienagdes serjo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos og concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de Pagamento, mantidas ag condigdes efetivas da
Proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira ag exigéncias de qualificacio

pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locacdes
no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dog Municipios.

administracio direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ainda, tratando-se da obrigatoriedade de licitar, a lei 10.520/2002
institui, no Ambito da Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios a modalidade de
licitagdo denominada Pregao, para aquisi¢io de bens e servigos comuns, classificados
pela lei como sendo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

II-Da analise da escolha da modalidade

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os
procedimentos iniciais para abertura de processo licitatério foram corretamente
observados. Quanto 3 adocdo da modalidade Pregdo Presencial no presente caso,
entendo ser cabivel, a0 que tange o pregio presencial, este & regido pelo Decreto n®
3.555, de 08 de agosto de 2000, bem como pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
no Decreto em seu artigo 2° e na Lei em seu artigo 1°, ambos dispdem da seguinte

forma: - | )
"Pregdo é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de
bens ou servigos comuns ¢ feita em sessdo puiblica, por meio de propostas de

™
pregos escritas e lances verbais”,
Ny
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o Ha que se registrar algumas consideragdes, A Lei p° 10.520/02, que
disciplina esta modalidade, dispse em Seu art. 1° pardgrafo tnico:

Art 1°- Papg aquisicdo de bens e Servigos comuns, poderd ser adotada q
licitagdo na modalidade de pregdo, que serg regida por esta Lei,

Pardgrafo mico: Consideram-se bens Servicos comuns, para os fins ¢
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade

Pela leitura retro apresentada, constatamos que o objeto do processo em
analise pode ser classificado como “comum”, tendo em Vista que ndo se tratg de objeto
de maior complexidade e que ndo possui nenhuma especificidade que prejudique a

elaboragdo da Proposta. Portanto, nio se verifica nenhum ébice para a utilizagdo da
modalidade Pregio, seja na forma Presencial.

III-  Da anilise dos elementos abordados na minuta do edita] e sua
concordincia com as imposi¢ées do art. 40 da Lei de Licita¢des.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos
seguintes elementos nos editais de licitagdo, podendo estes ser suprimidos ou
acrescidos, conforme o caso:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual,

0 home da repartigio interessada e de sey setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitacdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelbpes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte: I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara; I - prazo e
condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do
objeto da licitagdo; I - sangdes para o caso de inadimplemento; 1V - local
onde poderd ser examinado e adquirido o projeto bdsico; V - se ha projeto
executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitagdo e o local
onde possa ser examinado e adquirido; VI - condigpes para participagdo na
licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacdo das propostas; VII - critério para julgamento, com disposi¢ées
claras e pardmetros objetivos; VIII - locais, hordrios e codigos de acesso dos
meios de comunicagdo a disténcia em que serdo fornecidos elementos,
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estalisticos oy Jaixas de variagdo em relagdo o Pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° ¢ 2° 4, art. 48; XI - critério de

desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até o data do
efetivo pagamento; d) compensacbes financeiras o penalizagdes, por
evenluais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagées de pagamentos; ¢)

»

exigéncia de seguros, quando for o caso; XV - instrugdes e normas para os
Fecursos previstos nesta Lei: XV - condicbes de recebimento dp objeto da
licitagdo; XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares dg licitacdo ™.

IV - Da anilise do edital
=+ - 274 analise do edital

Apoés andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi
elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lej n° 8.666/93, destacando-se a
clareza ¢ objetividade do objeto da licitagdo, a previsdo de requisitos pertinentes ao
objeto do certame como condigdo de habilitagio, fixagdo de critério objetivo para
Julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnacio ao edital, abertura
das propostas e julgamento de recursos, pelo que estd Assessoria nio tem nenhuma
recomendacio a ser feita.

DAS RECOMENDACOES

Destaco a necessidade da andlise técnica costumeira, saliento que o Setor
de Licitagdo deve apreciar os requisitos elencados nos incisos do art. 13 do Decreto n®
3.555/00, de 08 de agosto de 2000, para habilitacdo de licitantes, qual seja:

“Art. 13. Para habilitacdo dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a
documentacgdo prevista na legislagdo geral para a Administracdo, relativa a:
I - habilitacdo juridica;

11 - qualificagdo técnica;

111 - qualificagdo economico-financeira;

1V - regularidade fiscal; e o

V- cumprimento do disposto no inciso XXXIIT do art. 72da Constituicdo e
na Lei n®9.854, de 27 de outubro de 1999,
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Neste passo, a lei ¢ solar quanto a luz do dia quanto as orientagdes que
devem ser seguidas, estas dispostas no art. 8° do supra referido Decreto, vejamos in

“Art. 8° 4 fase preparatoria do pregdo observarg ag Seguintes regras:
[..JII - a autoridade competente ou, por delegagdo de competéncia, o

ordenador de despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no dmbito
da A dministracéo, deverd:

especificagdes praticadas no mercado;

b) justificar a necessidade da aquisicdo;

¢) estabelecer os critérios de aceitagdo das propostas, as exigéncias de
habilitagdo, as sangdes administrativas aplicdveis por tnadimplemento e gg
cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos Prazos e das demais
condicdes essenciais para o fornecimenro; e

d) designar, dentre os servidores do érgao ou da entidade promotora dg

licitagdo, o pregoeiro responsavel pelos trabalhos do Pregao e a sua equipe
de apoio; "gn.

Observando a norma cogente supramencionada, mais especificamente
nas alineas 4 e ¢, ¢ possivel vislumbrar que se deve Justificar a necessidade de
aquisi¢do, assim, quanto 3 Justificativa da contratagdo, nio cabe a esta douta Jjurista
adentrar ao mérito (oportunidade e conveniéncia) das opg¢des do Administrador, exceto
na hipétese de afronta a preceitos legais.

Diante das consideragdes supra expendidas, OPINAMOS pela ADMISSAO da
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL, TIPO MENOR PRECO POR
ITEM, objetivando a Registro de prego para futura e eventual aquisi¢ao de materiais de
pintura para atender as necessidades desta Casa Legislativa, nio existindo Obice para o
prosseguimento do processo licitatério. Contudo, alerta que devem ser atendidas as
orientagdes descritas neste parecer.

Contudo, € imperioso ressaltar que todas as outras condi¢des referentes a
esse procedimento devem ser atendidas, tais como: plena capacidade e personalidade
Juridica para contratar, capacidade técnica, idoneidade moral e financeira regularidade
fiscal etc., enfim, todos os requisitos exigidos na lei para o processo de habilitacio da
pretensa contratada.
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procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente
aos contornos juridicos formais do caso em comento.

Eo parecer, salvo melhor juizo, submete este a elevada consideragio
superior.

Nova Monte Verde/MT, 24 de maio de 2023,

N\t LQ L’-QLJ ay
Cintia Laureano Leme

Assessora Juridica
OAB/MT 6907-0
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