Camara Munici pal de Nova Monte Verd

Estado de Mato Grosso
C.N.P.J.n.° 33.683.772/0001-24
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A Assessoria Juridica da Camara Municipal de Nova Monte Verde, nos
usos de suas atribuicdes, vem apresentar  parecer juridico quanto g
ADMISSIBILIDADE da MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL, do tipo
MENOR PRECO, objetivando REGISTRAR PRECOS para AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS, MATERIAIS PERMANENTES E PECAS DE
INFORMATICA, para satisfazer as necessidades desta Casa de Leis.

A requisigdo foi protocolada pelo Departamento de Licitagdes, que na
sequéncia instruiu o processo com as informagdes preliminares pertinentes a toda e

qualquer contratagfio publica, independentemente de efetivarem-se na via licitatéria ou
atraveés de contratagio direta.

Instruem o pedido: Comunicagfio Interna solicitando a aquisicdo dos
produtos (fls. 001/002); Portaria n° 004/2023 nomeando o Pregoeiro e Equipe de Apoio
(f15.003); orgamentos (fls. 004/01 1); solicitagdo de abertura de processo licitatorio (fls.
012), autorizagfio de e processo licitatério (fls. 013), solicitagdo de parecer contabil (fls.
014), parecer contabil informando a dotagéo orgamentaria (fls. 015), justificativa (fls.
016), pedido (fls. 017), balizamento (fls. 018), Minuta edital e Minuta da Ata de
Registro de Prego (019/055); solicitagdo de parecer juridico (fls. 056).

Nessa esteira, constam dos autos: a indicagfo pelo contador responsavel,
das dotagdes orgamentdrias por onde correrdo as despesas; a existéncia de previsdo dos
recursos financeiros necesséarios para o custeio das despesas, e a autorizagio do
Presidente da Camara de Vereadores para que seja dada continuidade ao processo.

In casu, ha necessidade de se realizar licitagdo para a aquisi¢io dos
produtos em razio do valor envolvido, o qual perfaz o valor global de R$ 62.551,30
(Sessenta e dois mil, quinhentos e cinquenta e um reais e trinta centavos), de
acordo com o balizamento de preco.
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Eis a sintese do necessério. Passa-se 4 apreciagdo.

I- Da obrigatoriedade de licitar

A obrigatoriedade de licitar encontra fundamento inicial no art., 37, XXI
da Constituicdo Federal que determina que ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes seréio contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em sede infraconstitucional, a matéria est4 regulamentada pela Lei
8.666/93 que estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locagdes
no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.
Determina, ainda, que se subordinam ao regime desta Lei, além dos orgéos da
administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista ¢ demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Ainda, tratando-se da obrigatoriedade de licitar, a lei 10.520/2002
institui, no dmbito da Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios a modalidade de
licitagdo denominada preggo, para aquisi¢do de bens e servicos comuns, classificados
pela lei como sendo aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

ITI-Da anailise da escolha da modalidade

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os
procedimentos iniciais para abertura de processo licitatorio foram corretamente
observados. Quanto 4 adogdio da modalidade Pregdo Presencial no presente caso,
entendo ser cabivel, ao que tange o pregéo presencial, este € regido pelo Decreto n®
3.555, de 08 de agosto de 2000, bem como pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
no Decreto em seu artigo 2° e na Lei em seu artigo 1°, ambos dispdem da seguinte

forma:
“Pregdo é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de
bens ou servigos comuns é feita em sessdo publica, por meio de propostas de
pregos escrifas e lances verbais™.
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Ha que se registrar algumas considerages, A Lei n° 10.520/02, que
disciplina esta modalidade, dispde em seu art. 1°, pardgrafo tnico:

“Art. 1° - Para aquisicio de bens ¢ servigos comuns, poderd ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo dnico: Consideram-se bens e servigos comyns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées
usuais no mercado.”

Pela leitura retro apresentada, constatamos que o objeto do processo em
andlise pode ser classificado como “comum”, tendo em vista que nao se trata de objeto
de maior complexidade e que ndo possui nenhuma especificidade que prejudique a
elaboragdo da proposta. Portanto, néo se verifica nenhum 6bice para a utilizagdo da
. modalidade Preg8o, seja na forma Presencial.

Deste modo, no que tange a modalidade licitatoria, qual seja, o pregdo
presencial, vejo com bons olhos tal escolha, na medida que esta modalidade propicia
maior publicidade, bem como favorece a disputa de pre¢os gerando economia para os
entes publicos, resultando em uma maior transparéncia, indo, assim, ao encontro do
interesse publico, qual seja publicidade e isonomia; sendo utilizada quando for
necessario o fornecimento de bens oy servicos comuns onde devera ser feita em sessio
publica, por meio de propostas de precos escritas e lances verbais.

III-  Da analise dos elementos abordados na minuta do edital e sua
concordancia com as imposi¢des do art. 40 da Lei de Licitacdes.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos
seguintes elementos nos editais de licitagdo, podendo estes ser suprimidos ou
~ acrescidos, conforme o caso:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual,
0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte: I - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara; Il - prazo e
condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contraio e para entrega do
objeto da licitagdo; III - sangdes para o caso de inadimplemento; 1V - local
onde poderd ser examinado e adgquirido o projeto bdsico; V - se hd projeto
executivo disponivel na data da publicagio do edital de licitacdo e o local
onde possa ser examinado e adquirido; VI - condi¢bes para participagdo na
licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
dpresentagdo das propostas; VII - critério para Julgamento, com disposicées
claras e pardmetros objetivos; VIII - locais, hordrios e cddigos de acesso dos Y

meios de comunicagdo & distancia em que serdo Jornecidos elementos, ) yj )}V
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informagdes e esclarecimentos relativos & licitaggo e s condig¢bes para
atendimento das obrigacées necessdrias ao cumprimento de sey objeto; IX -
condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no cgso de licitagées internacionais; X - o critério de
aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso, permitida a
Sixagdo de precos méximos e vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variagdo em relacio a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art 48, XI - critério de
reqjuste, que deverd retratar g variag@o efetiva do custo de produgdo,
admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a datq prevista
para apresentacdo da proposta, ou do or¢camento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela; XII - (VETADO) X1 -
limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de obras
ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas; XIV - condigées de pagamento, prevendo: a)
prazo de pagamento néo superior a trinta dias, contade a partiv da data final
= do periodo de adimplemento de cady parcela; b) cronograma de desembolso
mdximo por perfodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos
inanceiros; c) critério de atualizagdo financeira dos valores serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo  pagamento; d) compensagdes financeiras e penalizagées, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos, e)
exigéncia de seguros, quando Jor o caso; XV - instru¢des e normas para os
recursos previstos nesta Lei; XVI - condigdes de recebimento do objeto da
licitag@o; XVII - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitacio”,

IV - Da analise do edital

Apbs andlise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi
elaborado em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n° 8.666/93, destacando-se a
clareza e objetividade do objeto da licitagdo, a previsio de requisitos pertinentes ao
objeto do certame como condigdo de habilitagdo, fixagdo de critério objetivo para
julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnagdo ao edital, abertura
das propostas e julgamento de recursos, pelo que estd Assessoria nio tem nenhuma
recomendagio a ser feita,

DAS RECOMENDACOES

Destaco a necessidade da anélise técnica costumeira, saliento que o Setor
de Licitagio deve apreciar os requisitos elencados nos incisos do art. 13 do Decreto n°
3.555/00, de 08 de agosto de 2000, para habilitagdo de licitantes, qual seja:

“Art. 13. Para habilitag@o dos licitantes, serd exigida, exclusivamente, a
documentagdo prevista na legislagdo geral para a Administragdo, relativa a:
I - habilitagdo juridica;

11 - qualificagdo técnica;

HI - qualificagdo econdmico-financeira;

1V - regularidade fiscal; e L \)S\\
V- cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constitui¢dio e W

na Lei n°9.854, de 27 de outubro de 1999,
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Pardgrafo vinico. 4 documentacdo exigida para atender ao disposto nos
incisos I, Il e IV deste artigo deverd ser substituida pelo registro cadastral
do SICAF ou, em se tratando de drgdo ou entidade néo abrangido pelo
referido Sistema, por certificado de registro cadastral que atenda aos
Fequisitos previstos na legislacdo geral.” G.n.

Neste passo, a lei é solar quanto a luz do dia quanto as orientagdes que
devem ser seguidas, estas dispostas no art. 8° do supra referido Decreto, vejamos in
verbis:

“Art. 8° A4 fase preparatéria do pregao observard as seguintes regras:

[+ - a autoridade competente ou, por delegacio de competéncia, o
ordenador de despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no dmbito
da Administracdo, deverd:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma
clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo
requisitante, em conjunto com a drea de compras, obedecidas as
especificagdes praticadas no mercado;

b) justificar a necessidade da aquisicdo,

¢) estabelecer os critérios de aceitagdo das propostas, as exigéncias de
habilitagdo, as sancées administrativas aplicdveis por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive com Jixagdo dos prazos e das demais
condigbes essenciais para o Jornecimento; e

d) designar, dentre os servidores do orgdo ou da entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro responsdvel pelos trabalhos do pregdo e a sua equipe
de apoio; "g.n.

Observando a norma cogente supramencionada, mais especificamente
nas alineas b e ¢, é possivel vislumbrar que se deve justificar a necessidade de
aquisigdo, assim, quanto a justificativa da contratagdio, ndo cabe a esta douta jurista
adentrar a0 mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto
na hipétese de afronta a preceitos legais.

HCONCUUSAO phighic bbb SR

Diante das consideragdes supra expendidas, OPINAMOS pela
ADMISSAO da MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL, do tipo MENOR
PRECO, objetivando REGISTRAR PRECOS para a AQUISICAO DO OBJETO
EM TELA - EQUIPAMENTOS, MATERIAIS PERMANENTES E PECAS DE
INFORMATICA, para atender as necessidades da Casa Legislativa, ndo existindo
Obice para o prosseguimento do processo licitatério. Contudo, alerta que devem ser
atendidas as orienta¢des descritas neste parecer.

Contudo, é imperioso ressaltar que todas as outras condi¢des referentes a
esse procedimento devem ser atendidas, tais como: plena capacidade e personalidade
Juridica para contratar, capacidade técnica, idoneidade moral e financeira regularidade
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fiscal etc., enfim, todos os requisitos exigidos na lei para o processo de habilitagio da
pretensa contratada.

Ademais, ¢ de perspicua relevancia que sejam examinadas a
documentagsio comprobatéria da habilitagdo juridica e a regularidade fiscal da
contratada quando da assinatura do contrato, observando-se, outrossim, o prazo de
validade das aludidas certiddes, conforme exigéncia dos artigos 27 e seguintes da lei n°
8.666/93,

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a andlise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica do setor compete, bem como a
verificagdo das dotagdes orgamentarias e especificidade ou cumulagdo do objeto do
procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente
aos contornos juridicos formais do caso em comento,

E o parecer, salvo melhor juizo, submete este & elevada consideracgfio
superior,
Nova Monte Verde/MT, 18 de abril de 2023.

"@*/\\“AD (2 Cogong, -

Cintia Laureano Leme
Advogada
OAB/MT 6907-O
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