camara Municipal de Nova Monte Verde

Estado de Mato Grosso
C.N.P.J. n.° 33.683.772/0001-24

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO 037/2024

Requerente: Camara Municipal de Nova Monte Verde/MT.

Solicitante: Agente de Licitagdo Sra. Eva Moreira de Souza.

Assunto: Requerimento de Parecer J uridico para Incxigibilidade de Licitagdo.
Processo Administrativo n® 287/2024

Inexigibilidade de Licitacio n® 001/2024

I- RELATORIO

Trata-se de analise solicitada pelo setor de Compras ¢ Licitagdo desta Casa de
Leis, para emitir parecer juridico concernente a Inexigibilidade de Licitagdo n®
001/2024, com o objetivo de pagamento de taxa de inscricio de 01 (uma)
servidora para o “CURSO SOBRE AS ATUALIZACOES DA REINF E
DCTFWEB QUE IMPACTAM NAS ROTINAS DO ORGAO PUBLICO”, a ser
realizado nos dias 28 ¢ 29 de novembro de 2024, para a capacitagio de servidores
deste Legislativo, na Cidade Cuiabia— MT, carga horéria de 12hs, promovido
pela empresa ATAME ASSESSORIA, CONSULTORIA, PLANEJAMENTO,
CURSOS E CONCURSOS, CNPJ N° 00.839.039/0001-05.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, para
cmissdo de parccer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratacio
direta de empresa para a execugdo do servigo ora solicitado.

E o que se relata.

Passa-sc a analisc juridica.

I1- ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cabe esclarccer que o procedimento licitatorio destina-se a
garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vaniajosa para a administragio ¢ a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel ¢ sera processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo ¢ dos que lhes sio correlatos.
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Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
obras, servicos, compras e alienac¢des da Administragdo Publica devem ser precedidos
por licitagio, contudo, esta regra nio deve ser seguida de forma absoluta, dispondo a
Lei 14.133/2021 sobre 0s casos de contratagio direta em que a Administracio poder4
contratar sem a necessidade de rigorismo licitatério.

O proprio dispositivo constitucional reconhece 4 existéncia de excogdes 4 regra,
a0 ressalvar os casos de dispensa ¢ inexigibilidade de licitagdo, especificados na
legislacio.

Na dispensa o objeto ¢ licitdvel, mas se permite que a Administragio, nos casos
previstos em lei, dispense a licitago; j4 a inexigibilidade representa caso em que ha
inviabilidade material ou juridica de competicdo, tornando impossivel a realizagdo de
certame licitatdrio.

A Lei 14.133/21, através do capitulo VIIT anota sobre a Contrataciio Direta que
compreende os casos de Inexigibilidade de Licitacdo (artigo 74) ¢ Dispensa de
Licitacio (artigo 75).

Portanto, os eritérios ¢ requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o
caso concreto a hipétese permissiva excepcional sdo os scguintes, previstos na
supramencionada lei, tratando-se de Inexigibilidade de Licitagdo (artigo 74, inciso 11,
alinea “1™);

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidve] 1 competi¢do, em
especial nos casos de:

()

II - contratacio dos seguintes servicos téenicos especializados de
haturcza predominantemente inteleciual com profissionais ou
cipresas de notoria especializacdo, vedada a 1nexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacio:

(.-.)

f) treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal;
Desta feita, como previsto na norma supertor, a realizagio do certame 6 aregra,
contudo, a propria lei de licitag¢oes preve situagdes em que ¢ mais vantajoso para a
Administracio, a formalizacdo da contratagao direta, ou scja, sem que haja a

necessidade do procedimento licitatrio.
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Destarte, a fim de sc cumprir o disposto do art. 37, inciso XXI, da Constituicao

Federal, o legislador exi glu que 0s processos de contratagdo direta sejam formalizados,
1o que couber. com os elementos requeridos pelo art. 72 da Lei p° 14.133/2021, sendo
vejamos:

Art. 72. O processo de Contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda ¢, se for o caso, estudo
téenico preliminar, anilise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo:

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na

e forma estabelecida no art, 23 desta Lei:

I - parecer juridico ¢ parcceres  técnicos, se for o €aso,
que demonstrem o atendimento dog requisitos exigidos:

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V' - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo ¢ qualificagdo minima necessaria;

VI- razio da escolha do

contratado;

VII- justificativa de prego;

VIII - autorizacio da autoridade competente,

Assim, a partir de agora, o gestor que decidir pela contratagdo direta, devera
Iniciar o processo com g requisicio de sua demanda, a fim de que, em sendo o caso,
scja realizado estudo técnico preliminar, confeccionado termo de referéncia, projeto
basico ou projeto exXeeulivo que embasard a solugdo mais vigvel para a contratagdo,
bem como a estimativa de despesa.

Por outro lado, em relagdo & escolha do fornecedor, devers por meio da
cscorreita justificativa, apresentar os critérios que levaram 3 cscolha do respectivo
forncccdor/cxccutante, cuja fundamentacio neste caso, serd que o servico apresenta
singularidade tal, que necessite de resposta especifica, que somente podera ser
fornecida por profissional com notoria especializagio para aquela matéria, nio
comportando a contratagio resultante de processo licitatério impessoal.

Ha obrigatoriedade de se demonstrar a compatibilidade da formagdo do
profissional contratado em relagdo as especificacdes do servico demandado pela

Administracio. Logo, a singularidade do Servigo ¢ caracteristicaimplicita, necessaria a
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i Camara Municipai de Nova Monte Verde

avaliacdo da notoria especializagio do profissional a ser contratado para atender g
demanda da Administragio Publica.

Nio sc fala, portanto. em singularidade do servigo, na medida em que tantos
OuLros profissionais poderjam presta-lo, mas na exj géncia de comprovagio de que, por
forca da confianca depositady em determinado prestador de Servigo, apenas cle ests
aplo a atender os anscios do ente publico.

Especificamente sobre a justificativa do prego (pesquisa de pregos), para esse
tipo de Contratagdo, cite-se o disposto no art. 23 da Lej n. 14.133/2021 no tocante as
contragdes diretas por inexigibilidade de licitacio:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devers ser
compativel com os valores praticados pelo mcrcado, considerados os
Pregos constantes de bancos de dados publicos ¢ ag quantidadcs a
Serem contratadas, observadas 2 potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto.

(...)

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade oy por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nog 8§ 1° 2° ¢ 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os Precos estdo em conformidade com
0s praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no petiodo de até | (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administracio, oy por outro meio idéneo.

Destaca-se que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo
proprio prestador do Servigo a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas
individuais do artista quc justificam sua contrata¢dao por meio de inexigibilidade de
licitagdo, sendo inadequado o comparativo de pregos com outros profissionais, ainda
que do mesmo ramo artistico.

Ainda, deverd o setor de [inangas demonstrar a compatibilidade da previsio de
recursos or¢amentarios disponiveis com o valor a scr pago pelo servigo, bem como a
cmpresa ora contratada devera demonstrar que preenche os requisitos de habilitacdo.

In casu, verifica-se a existéncia de requisi¢do e Documento de Formalizacio de
Demanda n°® 012/2024 pelo Vereador Presidente ¢ o Departamento de Compras, Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Edital de Inexigibilidade de Licitagao,

contendo os elementos necessdrios ¢ suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
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caracterizar o objeto requisitado, estando em conformidade com o determinado no art.

'i‘g\.
\
\

I8 da NLLC, bem como a Justificativa da escolha do fornecedor e do prego.

Verifica-se também, a demonstragio positiva de compatibilidade da previsio de
FCCUrSos orcamentarios com o Compromisso a ser assumido, informado pelo setor de
Contabilidade.

Ao verificar os dados do processo, encontra-se estimado para o certame o valor
global de R$ 1.255.00 (um mil duzentos e cinquenta e cinco reais), nio havendo,
portanto, obices juridicos quanto a cstes aspectos,

No caso em exame, og interessados consideraram concorrer em favor da
contratacio da empresa ATAME ASSESSORIA, CONSULTORIA,
PLANEJAMENTO, CURSOS E CONCURSOS, CNPJ N° 00.839.039/0001-05,
levando em consideragio a relevancia, extensdo ¢ particularidades dos assuntos
tratados no programa do curso, curriculos e qualidades dog Palestrantes, tornando
Imperioso reconhecer o cabimento da contratacdo direta por Inexi gibilidade de
Licitagio, na forma do artigo 74, inciso I11. alinca “f” da Lej 14.133/21, conforme 0s
documentos juntados aos autos comprovando tais critérios.

Impaortante, ainda, esclarccer que a Administragio Piblica fica impossibilitada
de realizar Licitacio para treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal, considerando que
nao ha viabilidade na competicdo ji que uma licitagdo em outra modalidade poderia

conduzir a uma contratagdo de qualidade inadequada.

. Em continuidade, for¢oso, ainda, esclarecer que apesar de ndo constar nos autos

a MINUTA DO CONTRATO, tem-se que a literalidade do artigo 95, inciso I, da Lej
14.133/21 ndo impede a substitui¢do do termo de contrato por nota de empenho ou
ordem de cxecugdo de SErvicos nas contratagoes, por exemplo, de capacita¢do por
meio da inexigibilidade de Licitagio, desde que o valor da contratagio fique abaixo do
limite para contratacao direta por Dispensa de Licitagdo.

Comprovada também a regularidade fiscal da cmpresa contratada com a devida
juntada das CNDs obrigatorias, a saber: trabalhista, previdenciaria e fiscais.

Orienta-sc assim, em sendo autorizada a presente contratacéo seja providenciado
tamb¢m o empenho, atendendo-se a0 disposto tanto no artigo 92, Inciso VIIL da NLL

¢ no artigo 60 da Lei 4.320/64 (Lei do Orcamento), quanto no artigo 16, §42, da 1.ci
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Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), os quais sdo claros ao
vedarem a realizacio de despesa sem prévio empenho. Nesse sentido, também éa
posi¢do do Tribunal de Contas da Unido.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo da
inexigibilidade de licitagdo, até o presenie momento, encontra-se em conformidade
com os parametros legais, ndo havendo obsticulos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéneias previstas na

legislacdo atinente,
111 - CONCLUSAO

Cumpre salientar que csla consultoria juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar a conveniéncia o a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administragiio, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnicmadminislraliVzl, além disso, ecste parccer possul carater
meramente opinativo, nio vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

£x positis, com fulcro nas disposi¢des normativas pertinentes, esta assessorig
manifcsta-se FAVORAVEL a Inexigibilidade de Licita¢do n°® 001/2024 almejada por
esta Casa de Leis, uma vey que sc encontra em conformidade com o ordenamento
juridico, at¢ o presente momento, notadamente com a Lei n° 14.133/202] ¢ demais
instrumentos legais citados, desde que observado o cumprimento dos requisitos alhures
indicados.

L o parccer, salvo melhor juizo.

Nova Monte Verde/MT, 21 de novembro de 2024.

NATHALIA ROCHA Assinado de forma digital por
NATHALIA ROCHA PEREIRA
PEREIRA ERHARTER:05454502170
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