Camara Municigal de Nova Monte Verde
Estado de Mato Grosso

C.N.P.J. n.° 33.683.772/0001-24

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO 008/2024

Requerente: Camara Municipal de Nova Monte Verde/MT.
Solicitante: Agente de Licitagdio Sra. Maria Estela Noetzold.

Assunto; Requerimento de Parecer Juridico para Dispensa de Licita¢do.
Processo Administrativo n° 056/2024

Dispensa de Licita¢iio n° 001/2024

I-RELATORIO

da Camara Municipal de Nova Monte Verde/MT e fiscalizagdo através de mediges.
Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, para
emissdo de parecer acerca da légalidadc do procedimento, objetivando a contratacio
direta de empresa para a execugdo do servigo ora solicitado.
Eo que se relata.

Passa-se a an4lise Juridica.

II- ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cabe esclarecer que o procedimento licitatério destina-se a
garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragio ¢ g promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e Julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Em regra, a Constituigdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
Servigos, compras e alienagdes da Administragio Publica devem ser precedidos por

licitagdo, contudo, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, podera ser dispensada, sendo
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enido um dos tipos de contratagdo direta, para aquisi¢des que envolya valores inferiores

a R$100.000,00 (cem mil reais), em casos de obras e servigos de engenharia

0 estipulado nos termos do Art.75, inciso I, da mesma Lej de Licitacdes.
Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso

concreto  a  hipétese permissiva excepcional sio og seguintes, previstos na

Supramencionada lei:

Art.75. E dispensavel a licitacdo:

I - para contratacio que envolya valores inferiores a RS
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de
engenharia ou de servigos de manuten¢do de veiculos automotores;

()

Infere-se, ainda, que o Decreto 11.871/23 atualizoy 0s valores estabelecidos pela
Lei n® 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso [ para R$ 119.812,02
(cento e dezenove mil oitocentos e doze reajs e dois centavos).

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagdo do certame € a regra,
contudo, a prépria lei de licitagdes preve situagdes em que ¢ mais vantajoso para a
Administragio, 2 formalizagdo da contratagdo direta, ou seja, sem que haja a
necessidade do procedimento licitatério.

Destarte, a fim de se cumprir o disposto do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, o legislador exigiu que os processos de contratagdo direta sejam formalizados,
no que couber, com os elementos requeridos pelo art. 72 da Lej n° 14.133/2021, sendo
vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devers ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de fomzalizagﬁo de demanda €, se for o caso, estudo
i€cnico preliminar, an4lise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

v - demonstra¢io da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V' - comprovagio de que o contratado preenche og requisitos de
habilitagio ¢ qualificagdo minima necessaria;

VI - razéio da escolha do contratado;
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VII- justificativa de prego;
VIII - autorizagiio da autoridade competente.

a estimativa de despesa.

Por outro lado, em relagfo a escolha do fornecedor, devers por meio da escorrejta
Justificativa, apresentar os critérios que levaram A escolhg do respectivo
fomecedor/executante, cuja fundamentaga‘io, inclusive, poderd ser a preferéncia do
menor prego (critério adotado neste caso).

No que tange a justificativa de prego, devera demonstrar que a oferta da empresa
S€ encontra dentro dos patamares praticados no mercado, e a forma mais usual de aferi-
lo estd em juntar ao processo, pelo menos, 03 (trés) propostas.

Esclarece-se também, que nos termos do art. 75, § 3° da citada Lei, se prevé que

A

deve ser feita preferencialmente a divulgaggo de aviso, em sitio eletrdnico oficial, com o

Ainda, devers o setor de finangas demonstrar a compatibilidade da previsio de
FeCcursos orgamentarios disponiveis com o valor 4 ser pago pelo servigo, bem como a
CMpresa ora contratada devera demonstrar que preenche os requisitos de habilitacgo.

In casu, verifica-se g existéncia de requisi¢do e Documento de Formalizagio de
Demanda n® 002/2024 pelo Vereador Presidente e o Departamento de Compras, bem
como a coleta formal de Pre¢os no mercado com 03 (trés) fornecedores que atuam no
MESmo ramo e pesquisa de contratagSes similares no dmbito de outros Orgios e
entidades da Administragio Pblica.

Verifica-se também, a demonstragio positiva de compatibilidade da previsio de
recursos or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido, informado pelo setor de
Contabilidade.
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Ao verificar os dados do processo, encontra-se estimado para o certame o valor de

RS 14.933.33 (quatorze mil novecentos € trinta e trés reais e trinta e trés centavos), se
enquadrando legalmente no dispositivo acerca do limite para dispensa de licitagdo. Nio

havendo, portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos,

contendo:

a) adescri¢io da necessidade da contratagio fundamentada;

b) a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia (anexo);

¢) a definicdo das condiges de €Xecugdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condigbes de recebimento;

d) o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacéo; a elaboragdo do edita] de licitagdo;

e) aelaboragéio de minuta de contrato (anexo do edital de licitagdo);

f) o regime de execu¢do de servicos de engenharia; a modalidade de
licitagdo, o critério de Julgamento, o modo de disputa ¢ a adequagio e
eficiéncia da forma de combinacio desses pardmetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de coniratagio mais vantajoso
para a Administragio Publica;

8) a motivacio circunstanciada das condigdes do edital, tajs como
Justificativa de exigéncias de qualificagio técnica, e de qualificagdo
econdmico-financeira, Justificativa dos critérios de Julgamento das
propostas técnicas;

h) justificativa das regras pertinentes 3 participagfio de empresas.

No que diz respeito ao Estudo Técnico Preliminar, também estd em conformidade
como art. 18, §1° da ja referida lei, contendo:

a} a descrigdo da necessidade da contratagio, considerando o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
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b) demonstracio da previsio da contratagio no plano de contratagdes anual;

requisitos da contratagiio;
¢) estimativas dag quantidades para a contratagio;
d) levantamento de mercado e justificativa técnica e econdmica da escolha;
e) estimativa do valor da contratagdo e posicionamento conclusivo sobre a
adequagio da contratagdio para o atendimento da necessidade a que se

destina,

da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. Sio necessarias em todo contrato cliusulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagsio e 3 proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagio direta e 3
respectiva proposta;

IIl - a legislagdio aplicave] a execugdo do contrato, inclusive quanto
40S Casos omissos;

IV - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V -0 prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base €a

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢Ho, quando for o caso, ¢ o
Prazo para liquidagio e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de €xecucdo, conclusio, entrega,
observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econémico-ﬁnanceiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive ag que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagio de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados og prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢des de manutengio e assisténeia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo ¢ a data e 2 taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;
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XVI-a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,

qualificacio, na contratagio direta;

XVII - a obrigag#o de o contratado cumprir ag exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem COmo em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Socia] e
para aprendiz;

XVIIT - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extingio.

a0s preceitos legais, bem como a observancia das mintciag Necessarias a adequada
prestacdo do servico, conforme demanda da administracio piblica, dentro das

especificagdes contidas no edital.

legais, ndo havendo obstéculos juridicos 3 sua abertura,
Desta feita, entendemos que o procedimento atendey ag exigéncias previstas na

legislagdo atinente,

ITI- CONCLUSAQO

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o prisma

estritamente Juridico, ndo The competindo adentrar a conveniéncia ¢ a oportunidade dos

eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer possui cariter
meramente opinativo, nio vinculando, portanto, a decisdo do gestor,

Por derradeiro e nao menos importante, recomendo a observéncia as prescri¢des

legais fixadas no artigo 76, § 3° da Nova Lei de Licitagdes, o qual prescreve que as
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devera ser instruido com elementos que demonstrem a razio da escolha do fornecedor

Ou executante e a justificativa do prego, ou seja, deve ser Justificado no processo a

escolha do fornecedor,

Nova Monte Verde/MT, 15 de marg¢o de 2024,

NATHALIA ROCHA Assinado de forma digital por
NATHALIA ROCHA PEREIRA
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