Camara Municipal de Nova Monte Verde

Estado de Mato Grosso
C.N.P.J. n.° 33.683.772/0001-24

PARECER JURIDICO 005/2023.
DISPENSA DE LICITACAO N° 002/2023

Requerente: Camara Municipal de Nova Monte Verde
Solicitante: Setor de Licitagdo

Assunto: “Contratagdo de empresa para aquisicdo de persianas para atender desta
Camara Municipal.”

I- RELATORIO

A Assessoria Juridica da Camara Municipal de Nova Monte Verde, nos
usos de suas atribuigdes, vem mui respeitosamente, a presen¢a de Excelentissimo
Senhor Presidente Vereador Manoel Zufino da Silva apresentar parecer juridico quanto
a ADMISSIBILIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO n® 002/2023 -
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 049/2023.

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38, VI e
paragrafo tnico da Lei 8666/93, o presente processo administrativo, que visa a
contratagdo de empresa para aquisi¢do de persianas para atender desta Camara
Municipal, conforme constante na Justificativa da contratag@o.

O pedido foi encaminhado, através do despacho, da Comissdo
Permanente de Licitagdo para a Assessoria Juridica da Camara Municipal, para analise e
parecer.

Sobre o pedido passamos a opinar: Sabe-se que o Parecer Juridico em
Processos Licitatorios cumpre a fun¢do de analise a legalidade do procedimento, bem
como os pressupostos formais da contratagdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos
atos administrativos produzidos no processo de contratagdo publica com o sistema
juridico vigente.

Desta forma, a conveniéncia da realizagdo de determinada contratagdo
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

Justificativa a necessidade devido deterioragdo das persianas ja existentes
, onde além de proporcionar melhores condigdes de trabalho aos nossos servidores,
objetivando qualidade na prestagio de servigos, garantindo a populagdo a regularidade e
a universalidade do atendimento com exceléncia.

A empresa contratada obriga-se a entregar os produtos descritos no termo
de referéncia desta dispensa.

Instruem o pedido: Portaria n° 003/2023- nomeia Comissdo Permanente
de Licitagao (fls.001); Comunicado Interno do Departamento de Compras solicitando a
aquisi¢do dos servigos e produtos (1s.002); Termo de Referéncia (f1s.003/04); Pedido n.
18/2023 (f15.005); or¢amentos (f1s.006/008): balizamento (fls. 009);Comunicado Interno
do Departamento de Compras informando a cotagdo de pregos e empresa que
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apresentou orgamento mais vantajoso para o Municipio (fls. 010); Comunicado Interna
do Presidente solicitando verificagdo do saldo orgamentario (fls. 011); Comunicagao
Interna do Departamento de Contabilidade informando a Dotagdo ¢ Saldo Orgamentario
(fls. 012); Despacho do Gabinete do Presidente autorizando a aquisi¢do (fls.013);
Justificativa da Dispensa de licitagdo n° 002/2023(fls.014/016); Caracteristica da
Situacdo(fls.017); Razdio da Escolha do Fornecedor(fls.018); Justificativa do Prego
(f1s.019):comprovante de inscrido estadual e situago cadastral (fls. 020); consulta do
quadro de socios e administradores -QSA (fls. 021); Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica- comprovante de situagdo cadastral (fls. 022); ato constitutivo, procuragéo ¢
enquadramento de microempresa (fls.023/31); Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista
(fls.032); Certificado de Regularidade do FGTS-CRF (f1s.033); Certiddo Negativa de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (fls.034); Certidao
Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e ndo Tributarios junto a SEFAZ e
a PGE do Estado de Mato Grosso (fls.035); Certiddo Negativa de Débito Municipal
(fls.036); Alvard de localizagdo e funcionamento (fls.037); documentos pessoais
(fls.038); ata de sessdo dispensa de licitagdo n.° 002/2023(fls.039); minuta do contrato
(f15.040/45); solicitagdo de parecer juridico (fls.046):;.

Eis a sintese do necessario. Passa-se a aprecia¢@o.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Prefacialmente, importante destacar que o exame da Procuradoria
Juridica cinge tdo somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em
discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito

sobre o tema trazido a apreciagdio, cuja analise ¢ de exclusiva responsabilidade dos
setores competentes.

Apos analise minuciosa nos autos, procedi ao exame do expediente em
anexo e conclui nos termos da Consulta, a possibilidade de utilizagdo da modalidade
dispensa para aquisigdo dos produtos em tela.

A Constitui¢do Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que
regem a Administragdo Publica, estabeleceu em regra a necessidade de um
procedimento prévio formal de escolha para as contratagdes de obras, servigos,
compras e alienagdes, denominada licitagdo, a teor do seu art. 37, inciso XXI,
sendo vejamos:

“Art.37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
piiblica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.” g.n.”
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Entretanto, referido dispositivo constitucional ressalvou algumas
situagdes excepcionais, nas quais havera possibilidade da dispensa. Nos casos em
que a lei autoriza a ndo realizagdo da licitagdo diz se ser ela dispensavel. A licitagéo
dispensavel tem previs@o no inciso II do artigo 24 da Lei 8666/93:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(...) 1 - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagées, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra
ou alienag¢do de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Redagdo dada
pela Lei n° 9.648, de 1998) "

A lei ¢ clara e ndo permite equivocos, apontando as hipdteses taxativas
em que a dispensa pode e deve ser exercitada, ndo permitindo interpretagdes ampliadas
para se eximirem da obrigatoriedade de licitar.

Neste sentido, destaque-se que optando pela dispensa da licitagdo, devera
a mesma justificar os motivos para tanto, devendo explicitar justificativas para a sua
discricionariedade. Em atendimento ao interesse publico, a fundamenta¢do deve ser
pormenorizada, demonstrando de forma indubitavel os motivos que levaram o
administrador a utilizar do seu juizo de oportunidade e conveniéncia.

Ademais, impende dizer que nos casos de dispensa da licitagdo deve
demonstrar as vantagens obtidas com esta opgdo, bem como justificar o prego, vez que
este deve ser compativel com o de mercado.

Consta nos autos, junto ao termo de referéncia, balizamento e
orcamentos. Observamos que a Comissdo responsdvel examinou o assunto e se
pronunciou favoravel a respectiva contratag@o. Foi realizada cotagdo de pregos em 03
(trés) empresas especializadas no ramo, sendo juntados aos autos trés orgamentos, e
apos cotagdo observou-se que a EMPRESA METALURGICA E VIDRACARIA
MONTE VERDE EIRELI - CNPJ: 38.301.385/0001-08, apresentou or¢amento de
MENOR PRECO, no valor de R$ 17.500,00 (dezessete mil quinhentos reais).

Vale destacar que nfo cabe a esta Assessoria questionar a veracidade ou
valores dos orgamentos juntados aos autos, posto que cabe tdo somente a solicitante, a
concepgdo do processo, fazer a coleta dos documentos comprobatérios da legitima
vantagem aos cofres publicos nesta aquisi¢do, devendo aferir compativel com a
realidade mercadologica.

II1 - CONCLUSAO

Diante das consideragdes supra expendidas, com fulcro o art. 24, inciso
I, da Lei 8.666/93, OPINAMOS pecla ADMISSAO DA DISPENSA DE
LICITACAO para a contratagdo da EMPRESA METALURGICA E VIDRACARIA
MONTE VERDE EIRELI - CNPJ: 38.301.385/0001-08, apresentou orgamento de
MENOR PRECO, no valor de R$ 17.500,00 (dezessete mil quinhentos reais),
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conforme termo de referéncia, descrigdo e especificagdes, para atender a Céamara
municipal de Nova Monte Verde/MT.

Contudo, é imperioso ressaltar que, nao obstante se tratar de situagdo de
dispensa de licitagao, todas as outras condigdes referentes a esse procedimento devem
ser atendidas, tais como: plena capacidade e personalidade juridica para contratar,
capacidade técnica, idoneidade moral e financeira regularidade fiscal etc., enfim, todos
os requisitos exigidos na lei para o processo de habilitacio da pretensa contratada.

Ademais, ¢é de perspicua relevincia que sejam examinadas a
documentagio comprobatoria da habilitagdo juridica e a regularidade fiscal da
contratada quando da assinatura do contrato, observando-se, outrossim, o prazo de

validade das aludidas certiddes, conforme exigéncia dos artigos 27 e seguintes da J€i-n°
8.666/93.

Impende explicitar, no entanto, que ainda que seja hipotese de
contratagdo direta, ¢ imprescindivel atender a formalizagdo do procedimento licitatério,
com a consequente celebragdo do contrato. Destarte, a dispensa deve ser ratificada pela

autoridade competente e regularmente publicada, nos termos do art. 26 da Lei n°
8.666/93.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a andlise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica do setor compete, bem como a
verificagio das dotagdes orgamentarias e especificidade ou cumulagio do objeto do
procedimento licitatorio, motivo pelo qual o presente opinativo cinge-se exclusivamente
aos contornos juridicos formais do caso em comento.

E o parecer, salvo melhor juizo, submete este a elevada consideragéo
superior.

Nova Monte Verde/MT, 08 de fevereiro de 2023.
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Cintia Laureano Leme
Advogada
OAB/MT 6907-O
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