Camara Municipal de Nova Monte Verde

Estado de Mato Grosso
C.NP.J.ne° 33.683.772[000124

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO 0122025

Requerente: Cimara Municipal de Nova Monte Verde/MT.

Solicitante: Agente de Licitacdo, Sra. Maria Estela Noetzold.

Assunto: Requerimento de Parecer Juridico para Inexigibilidade de Licitacdo.
Processo Administrativo n° 052/2025

Inexigibilidade de Licitaciio n° 001/2025

I- RELATORIO

Trata-se de anélise solicitada pelo setor de Compras ¢ Licitagdo desta Casa de
Leis, para emitir parecer juridico concernente a Inexigibilidade de Licitacdo n°
001/2025, com o objetivo de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA

CONTABIL/ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E DIEFESA NO TCE/MT EM ‘

EVENTUAIS PROCESSOS DE PRESTACAO DE CONTAS, ATUALIZACAO
SOBRE TEMAS RELACIONADOS A ADMINISTRACAO PUBLICA PARA
MANUTENCAO DOS SERVICOS, ATRAVES DE ORIENTACOES AOS
SERVIDORES QUE ATUAM NESTAS AREAS, COM VISTAS A
IMPLEMENTACAO E ATENDIMENTO DAS NOVAS NORMAS
BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO
(NBCASP), VISANDO O CUMPRIMENTO DA LEI 4.320/64, LEI 101/2000 - LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF, NORMAS VIGENTES DA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL — STN E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO E DEMAIS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE-MT.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, para

emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimenfb, objetivando a contratacio .

direta de empresa para a execugio do servi¢o ora solicitado.
E o que se relata.

Passa-se a anlise juridica.

II- ANALISE JURIDICA
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Preliminarmente, cabe esclarecer que o procedimento licitatério destina-se a
garantir a observéncia do principio constitucional da 1sonomia, a selecéio da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com o0s principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Em regra, a Constitui¢o Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,

servigos, compras ¢ alienacdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por

licitagdo, contudo, esta regra ndo deve ser seguida de fofma absoluta, dispondo a Lei -

14.133/2021 sobre os casos de contratagdo direta em que a Administragdo podera
contratar sem a necessidade de rigorismo licitatério.

O proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra,
ao ressalvar os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagfio, especificados na
legislagéo.

Na dispensa o objeto ¢ licitavel, mas se permite que a Administracdo, nos casos
previstos em lei, dispense a licitagdo; ja a inexigibilidade representa caso em que ha
inviabilidade material ou juridica de competi¢do, tornando impossivel a realizagdo de
certame licitatdrio.

A Lei 14.133/21, através do capitulo VIII anota sobre a Contratacdo Direta que
compreende os casos de Inexigibilidade de Licitacéo (artigo 74) e Dispensa de Licitacdo

(artigo 75).

Portanto, os critérios e requisitos legais a serem presnchidos para amoldar o caso -

concreto  a hipétese permissiva excepcional sdio os seguintes, previstos na
supramencionada lei, tratando-se de Inexigibilidade de Licitagdo (artigo 74, inciso II1,
alinea “c”):

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

IIl - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacio, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacio:
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c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

(...)

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizaciio do certame & a regra,

(]
‘

contudo, a prépria lei de licitagdes preveé situagdes em que é mais vantajoso para a
Administragdo, a formalizacio da contratacio direta,' ou seja, sem que haja a -
necessidade do procedimento licitatério.

Destarte, a fim de se cumprir o disposto do art. 37, inciso XXI, da Constituigio
Federal, o legislador exigiu que os processos de contratacdo direta sejam formalizados,
no que couber, com os elementos requeridos pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021, sendo
vejamos:

Art. 72. O processo de contrataciio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizaciio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo:

II - estimativa de despesa, que deveri ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que -
demonstrem o atendimento dos requisitos exi gidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos .
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V' - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagio e qualificaciio minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII- justificativa de preco;

VIII - autorizagio da autoridade competente.

Assim, a partir de agora, o gestor que decidir pela contratagiio direta, deverd
iniciar o processo com a requisicdo de sua demanda, a fim de que, em sendo o caso, seja
realizado estudo técnico preliminar, confeccionado termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo que embasard a solug@o mais vidvel para a contratagdo, bem como
a estimativa de despesa.

Por outro lado, em relacfo a escolha do fornecedor, devera por meio da escorreita
Justificativa, apresentar os critérios que levaram 3 escolha do respectivo

fornecedor/executante, cuja fundamentacio neste caso, sera que o servigo apresenta
¢

-
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singularidade tal, que necessite de resposta especifica, que somente podera ser fornecida

por profissional com notéria especializagio para aquela matéria, ndo comportando a

contratacao resultante de processo licitatorio impessoal. ¢

Ha obrigatoriedade de se demonstrar a compatibilidade da formacdo do
profissional contratado em relagdo as especificagdes do servigo demandado pela
Administragdo. Logo, a singularidade do servico € caracterfstica implicita, necessaria a
avaliacdo da notéria especializagido do profissional a ser contratado para atender a
demanda da Administragio Publica.

Néo se fala, portanto, em singularidade do servico, na medida em que tantos
outros profissionais poderiam presta-lo, mas na exigéncia de comprovacéo de que, por
forca da confianca depositada em determinado prestador de servigo, apenas ele esta apto
a atender os anseios do ente publico.

Especificamente sobre a justificativa do preco (pesquisa de precos), para esse tipo
de contratagdo, cite-se o disposto no art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante as

contra¢des diretas por inexigibilidade de licitagdo:

. . " : ‘
Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser

compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

(.-) ;

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com o0s
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para
oufros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Destaca-se que o pardmetro de preco a ser utilizado deve ser o praticado pelo

proprio prestador do servigo a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas )

individuais do artista que justificam sua contratagéo pog meio de inexigibilidade de
licitagéo, sendo inadequado o comparativo de precos com outros profissionais, ainda

que do mesmo ramo artistico.
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Ainda, deverd o setor de finan¢as demonstrar a compatibilidade da previsdo de
recursos orgcamentarios disponiveis com o valor a ser pago pelo servico, bem como a
empresa ora contratada devera demonstrar que preenche os-requisitos de habilitaco.

In casu, verifica-se a existéncia de requisicdo e Documento de Formalizagdo de
Demanda n® 003/2025 pela Vereadora Presidente e o Departamento de Compras, Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, contendo os elementos NEecessarios e
suficientes, com nivel de precisio adequado, para caracterizar o objeto requisitado,
estando em conformidade com o determinado no art. 18 da NLLC, bem como a
Justificativa da escolha do fornecedor e do preco.

Verifica-se também, a demonstragio positiva de compatibilidade da previsio de
Tecursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido, informado pelo setor de
Contabilidade. ¢

Ao verificar os dados do processo, encontra-se estimado para o certame o valor
global de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), ndo havendo, portanto, dbices juridicos
quanto a estes aspectos.

No caso em exame, os interessados consideraram concorrer em favor da
contratagdo da empresa SANTOS E BENASSI LTDA- CNPJ N° 19.454.422/0001-65,
levando em consideragdio que a empresa possui experiéncia comprovada e qualificagdo
técnica para o desempenho das atividades solicitadas, com uma equipe de profissionais
especializados na 4rea de gestdo publica. A empresa apresentou histérico de
atendimento satisfatério a diversas prefeituras municipais e entidades publicas, o que
Justifica o valor apresentado, bem como apresentou notas fiscais de servicos para outros
Orgdos, sendo compativel com o nivel de especializagdo e qualidade dos servicos
prestados, tornando imperioso reconhecer o cabimento da contrata¢do direta por
Inexigibilidade de Licitacfio, na forma do artigo 74, ihciso III, alinea “c” da Lei
14.133/21, conforme os documentos juntados aos autos comprovando tais critérios.

Importante, ainda, esclarecer que a Administra¢do Publica fica impossibilitada de
realizar Licitagdo para assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias, considerando que ndo h4 viabilidade na competi¢do ja que uma licitagio em

outra modalidade poderia conduzir a uma contratagao de qualidade inadequada.
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Comprovada também a regularidade fiscal da empresa que se pretende a
contratagdo com a devida juntada das CNDs obrigatérias, a saber: trabalhista,
previdenciaria e fiscais.

Da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento entende-se que os
requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o atendimento
aos preceitos legais, bem como a observancia das minucias necessarias a adequada
prestagdo do servigo, conforme demanda da administracdo publica, dentro das
especificagdes contidas no edital,

Orienta-se assim, em sendo autorizada a presente contratagdo seja providenciado
também o empenho, atendendo-se ao disposto tanto no artigo 92, Inciso VIIL, da NLL e
no artigo 60 da Lei 4.320/64 (Lei do Or¢amento), quanto no artigo 16, §42, da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), os quais sdo claros ao
vedarem a realizagdo de despesa sem prévio empenho. lNesse sentido, também ¢é a
posicdo do Tribunal de Contas da Uniso.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacio da
contratagio direta até o presente momento, encontra-se em conformidade com os
pardmetros legais, ndo havendo obsticulos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na

legislagdo atinente.

III- CONCLUSAO -

-

Cumpre salientar que esta consultoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
cminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer possui cardter
meramente opinativo, nfo vinculando, portanto, a decis@o do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposicdes normativas pertinentes, esta assessoria
manifesta-se FAVORAVEL a Inexigibilidade de Licitagdo n® 001/2025 almejada por
esta Casa de Leis, uma vez que se encontra em conformidade com o ordenamento

juridico, até o presente momento, notadamente com a Lei n° 14.133/2021 e demais
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instrumentos legais citados, desde que observado o cumprimento dos requisitos alhures
indicados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Monte Verde/MT, 19 de marco de 2025.
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NATHALIA ROCHA PEREIRA ERHARTER
_— Advogada da Cimara Municipal de Nova Monte Verde/MT
OAB/MT 28.804/0

Portaria n° 086/2023 ¢
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