Camara Municipal de Nova Monte Verde

Estado de Mato Grosso
C.N.P.J. n.° 33.683.772/0001-24

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO 016/2025

Requerente: Camara Municipal de Nova Monte Verde/MT.
Solicitante: Agente de Licitacio Sra. Maria Estela Noetzold.

Assunto: Requerimento de Parecer Juridico para Dispensa de Licitacio.
Processo Administrativo n° 66/2025

Dispensa de Licitacdo n° 001/2025

I1-RELATORIO

¢
Trata-se de analise solicitada pelo setor de Compras e Licitagio desta Casa de

Leis, para emitir parecer juridico concernente a Dispensa de Licitagdo n® 001/2025, com
o objetivo de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONFECCAO DE QUADRO COM AS 09
(NOVE) FOTOS DOS VEREADORES, TAMANHO 50X70CM, E 2 (DOIS)
QUADRO COM FOTO OFICIAL DA PRESIDENTE SENDO UM COLORIDO E
UM PRETO E BRANCO, TAMANHO 40X50CM, PARA A CAMARA
MUNICIAL DE NOVA MONTE VERDE/MT.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, para
emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratagio
direta de empresa para a execugio do servigo ora solicitado.

Eo que se relata,

Passa-se a andlise juridica.

II- ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cabe esclarecer que o procedimento licitatério destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel ¢ serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculaggo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes s3o correlatos.
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Céamara Municipal de Nova Monte Verde

Estado de Mato Grosso
C.N.P.J. n.° 33.683.772/0001-24

Em regra, a Constitui¢do Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servigos, compras e alienagdes da Administragdo Piblica devem ser precedidos por
licitagdo, contudo, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, podera ser dispensada, sendo
entdo um dos tipos de contratagio direta, para aquisi¢des que envolva valores inferiores
a R$50.000,00 (cinquenta mil reais), em casos de outros seyvigos e compras, conforme o
estipulado nos termos do Art.75, inciso I1, da mesma Lei de Licitacoes.

Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso
concreto 4 hipGtese permissiva excepcional s3o os seguintes, previstos na
supramencionada lei:

Art. 75. K dispensavel a licitacdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutengdo de veiculos automotores;

II - para contratacio que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

()

Infere-se, ainda, que o Decreto n° 12.343/2024 atualizou os valores estabelecidos
pela Lei n° 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso Il para R$§ R$
62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos). . ¢

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagdo do certame ¢ a regra,
contudo, a propria lei de licitagdes prevé situagdes em que é mais vantajoso para a
Administragdo, a formalizagio da contratagdo direta, ou seja, sem que haja a
necessidade do procedimento licitatério.

Destarte, a fim de se cumprir o disposto do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io
Federal, o legislador exigiu que os processos de contratacao direta sejam formalizados,
no que couber, com os elementos requeridos pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021, sendo

vejamos:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizaciio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo:
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Camara Municipal de Nova Monte Verde

Estado de Mato Grosso
C.N.P.J. n.° 33.683.772/0001-24

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; ¢

III - -parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagio minima necessaria:

VI - razéio da escolha do contratado:

VII- justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Assim, a partir de agora, o gestor que decidir pela contratagdo direta, devera
iniciar o processo com a requisigio de sua demanda, a fim de que, em sendo o caso, seja
realizado estudo técnico preliminar, confeccionado termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo que embasard a solucdo mais vidvel para a contrata¢fo, bem como
a estimativa de despesa.

Por outro lado, em relagdo a escolha do fornecedor, devera por meio da escorreita
justificativa, apresentar os critérios que levaram "@1 escolha do respectivo
fornecedor/executante, *cuja fundamentagio, inclusive, poderd ser a preferéncia do
menor preco (critério que serd adotado neste caso).

No que tange a justificativa de prego, devera demonstrar que a oferta da empresa
se encontra dentro dos patamares praticados no mercado, ¢ a forma mais usual (e
realizada no presente caso) de aferi-lo esta em juntar ao prdcesso, pelo menos, 03 (trés)
propostas.

Esclarece-se também, que nos termos do art, 75, § 3° da citada Lei, se prevé que
deve ser feita preferencialmente a divulgagio de aviso, em sitio eletrdnico oficial, com o
proposito especifico de obter propostas adicionais. Tal procedimento deve garantir a
selegdo da proposta mais vantajosa. Observa-se que tal procedimento ndo € obrigatdrio,
€, para tanto, pode ser adotado o procedimento da negociacio e nio necessariamente a
disputa, desde que devidamente justificado.

Ainda, devera o setor de financas demonstrar a compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios disponiveis com o valor a ser pagp pelo servigo, bem como a

empresa ora contratada deverd demonstrar que preenche os requisitos de habilitacdo.
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Estado de Mato Grosso
C.N.P.J. n.° 33.683.772/0001-24

In casu, verifica-se a existéncia de requisicdo e Documento de Formalizagdo de
Demanda n° 003/2025 pela Vereadora Presidente e o Departamento de Compras, bem
como a coleta formal de pregos no mercado com 03 (trés) fornecedores que atuam no
mesmo ramo, conforme o estabelecido no art. 23, § 1°, inciso IV, da Lej n° 14.133/21,
havendo também no presente processo, a justificativa para a auséncia de pesquisa de
pre¢o em outros meios, visto o servigo contratado envolve caracteristicas personalizadas
e especificidades que ndo sdo amplamente padronizadas em bases de dados publicos.

Verifica-se também, a demonstracdo positiva de compatibilidade da previsdo de
Tecursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido, informado pelo setor de
Contabilidade.

Ao verificar os dados do processo, encontra-se estimado para o certame o valor
global de R$ 2.319,00 (dois mil trezentos e dezenove reais), se enquadrando legalmente
no dispositivo acerca do limite para dispensa de licitagdo. N&o havendo, portanto,
obices juridicos quanto a estes aspectos.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam o Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, Edital de Dispensa de Licitagdo e Minuta de Contrato, contendo os
elementos necessarios e suficientes. com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
objeto requisitado, estando em conformidade com o determinado no art. 18 da NLLC,
contendo:

a) adescrigio da necessidade da contratagao fundamentada:

b) a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia (anexo ao edital de licitagdo);

¢) a definicdo das condigdes de execucio e pagamento e das condicoes de
recebimento;

d) o orcamento estimado, com as composi¢Ses dos pregos utilizados para sua
formacdo;

€) aelaboragdo do edital de licitaggo;

1) aelaboragdo de minuta de contrato (anexo do &dital de licitagdo);

g) o regime de fornecimento de bens;

h) a modalidade de licitacio, o critério de julgamento e a adequacdo, para os
fins de selegdio da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragio Publica:

i) a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
Justificativas de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de julgamento das propostas técnicas;

J) aandlise dos riscos:

k) justificativa das regras pertinentes & participagio de empresas.
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Estado de Mato Grosso
C.N.P.J. n.° 33.683.772/0001-24

No que diz respeito ao Estudo Técnico Preliminar, também esta em conformidade

com o art. 18, §1° da ja referida lei, contendo:

a)

b)
c)
d)
€)
f)
2)

h)
i)
J)
k)

)

a descri¢do da necessidade da contratacdo, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

demonstragéo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual;
requisitos da contratagéo;

estimativas das quantidades para a contratagdo;

estimativas dos valores da contratagio;

levantamento de mercado e justificativa técnica e econdmica da escolha:
estimativa do valor da contratagdo e posicionamento conclusivo sobre a
adequacdo da contratagdo para o atendimerfto da necessidade a que se
destina;
justificativas para o parcelamento;

descri¢do da solugdo como um todo;

demonstrativo dos resultados pretendidos;

providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a
celebracdo do contrato; : .

contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

m) descricdo de possiveis impactos ambientais;

n)

declaragdo de viabilidade.

No que concerne o Termo de Referéncia, este consta com as disposigdes do art. 6,

inciso XXIII, bem como do art. 40, §1°, ambos da Lei n° 14.133/21, contendo:

a) defini¢do do objeto, especificagdo, quantitativos, prazo do contrato ¢ sua
prorrogacio;

b) fundamentagfo da contratacio;

¢) descrigdo da solugdo como um todo;

d) requisitos da contratagio;

e) modelo de execugdo do servigo e dos pagamentos;

f) modelo de gestdo do contrato; ¢

g) adequacdo orcamentaria;

h) estimativas do valor da contratagio;

i)  indicagdo dos locais de entrega dos produtos.

Em relacdo a4 minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢Oes do art. 92

da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes cldusulas:

Art. 92. Séo necessérias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

1l - a vinculagdo ao edital de licitagdo;

11T - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato:

IV - a forma de fornecimento;

V - 0 preco, condigdes de pagamento e o reajustamento de precos;
VI - o prazo para liquidagdo e para pagamento:
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VII - os prazos de inicio e de entrega;

VII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econdmica:

IX - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

X - a obrigagdo do contratado de mantergdurante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condigGes exigidas para a qualificagdo;

XI - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XII - 0 modelo de gestio do contrato;

XTII - os casos de extingio.

Da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento entende-se que o0s
requisitos minimos do art. 92 da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o atendimento
aos preceitos legais, bem como a observancia das mintcias necessarias a adequada
prestacdo do servigo, conforme demanda da administragdo pablica, dentro das
especificagbes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo da dispensa
de licitagdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os pardmetros
legais, ndo havendo obstéculos juridicos & sua abertura. [

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na

legislagéo atinente.

III- CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a opertunidade dos
atos praticados no ambito da Administragio, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer possui cariter
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisio do gestor.

Ademais, recomendo a observancia as prescrigdes legais fixadas no artigo 76, § 3°
da Nova Lei de Licitagdes, o qual prescreve que as contratagdes de que tratam os incisos

L e IT do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagio de aviso de

L 4
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Estado de Mato Grosso
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chamamento publico em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
lteis, com a especificac@o do objeto pretendido e com a manifestagio de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

Por conseguinte, consoante o art. 72, incisos VI e VII, o processo de Dispensa
deverd ser instruido com elementos que demonstrem a razéio da escolha do fornecedor
ou executante e a justificativa do prego, ou seja, deve ser Justificado no processo a
escolha do fornecedor.

Por fim, recomendo a Agente de Licitagdo requisitante que analise toda a
documentagdo necesséria da empresa que apresentou melhor proposta, para verificacio
da regularidade fiscal, trabalhista e juridica, sendo por fim, autorizado pela autoridade
competente.

Ex positis, com fulero nas disposi¢des normativas pertinentes, esta assessoria
manifesta-se FAVORAVEL a Dispensa de Licitagdo n°® $#01/2025 almejada por esta
Casa de Leis, uma vez ‘que se encontra em conformidade com o ordenamento juridico,
até o presente momento, notadamente com a Lei n°® 14.133/2021 e demais instrumentos
legais citados, desde que observado o cumprimento dos requisitos alhures indicados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Monte Verde/MT, 14 de marco de 2025,

J‘”«ﬂ’i\ﬁaﬁﬁ "f)ﬁ\.j:_,{/g@.e P é;,ﬂ»&,(/m
NATHALIA ROCHA PEREIRA ERHARTER
Advogada da Cimara Municipal de Nova Monte Verde/MT
OAB/MT 28.804/0
Portaria n° 086/2023
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