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Estado de Mato Grosso
C.N.P.J. n.° 33.683.772/0001-24

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO 035/2025

Requerente: Camara Municipal de Nova Monte Verde/MT.

Solicitante: Agente de Licitacao Sra. Maria Estela Noetzold.

Processo Administrativo n° 176/2025.

Assunto: Parecer Juridico para Adesao a Ata de Registro de Pregos n® 01/2025,
referente ao Pregdo Presencial n® 05/2025.

Orgio gerenciador: Prefeitura de Nova Monte Verde-MT.

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos  de
manuten¢do corretiva, preventiva, instalagdo e desinstalacao de aparelhos de ar-
condicionado para atender a Camara Municipal De Nova Monte Verde.

Com fundamento no artigo 53, da Lei 14.133/2021, a Procuradoria Juridica exara o

seguinte parecer:

I - RELATORIO

Trata-se de analise solicitada pelo setor de Compras e Licitagdo desta Casa de
Leis, para emitir parecer juridico concernente a Adesdo de Ata Registro de Pre¢os com
o objetivo de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA,
PREVENTIVA, INSTALACAO E DESINSTALACAO DE APARELHOS DE AR-
CONDICIONADO PARA ATENDER A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
MONTE VERDE PELO PERiODO DE 12 MESES.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, para
emissao de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratacdo de
empresa para a execugdo do servigo ora solicitado.

E o que se relata.

Passa-se a analise juridica.

II- ANALISE JURIDICA
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A presente manifestacdo juridica assistir a autoridade dotada de poder de decisao

no controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo, conforme
artigo 53, incisos I e Il da Lei 14.133/2021. Vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguirad
para o oOrgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo ¢ com exposi¢ao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

Desse modo, o controle prévio de legalidade se d4 em fungdo do exercicio da
competéncia da analise juridica para futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Com efeito, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no processo em
analise, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas por
aqueles que de direito sdo competentes para tal, com base em parametros técnicos
objetivos, para melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao.

Vale salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade a quem incumbe, dentro da margem da
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacgdes.

Cabe esclarecer que o procedimento licitatorio destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administra¢do e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Quanto a fase preparatéria do processo licitatorio, o artigo 18 da Lei
14.133/2021 elenca os documentos que devem instrui-la:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢ao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

III - a defini¢@o das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou
de execug¢do de obras e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econOmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo ¢ a boa execug¢ao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
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Conforme estudo técnico preliminar realizado, verificou-se que a Prefeitura de

Nova Monte Verde possui Ata de Registro de Pregos (ARP) vigente com especificagdes
compativeis com o servico que se pretende contratar. Diante disso, a administracdo
considerou realizar o procedimento de Adesao a ARP na condi¢ao de ndo participante.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes da Administracdo Publica devem ser precedidos por
licitagao.

Todavia, o artigo 86, §2° e §3°, da Lei 14.133/2021 dispde sobre a possibilidade
de realizar Adesdo a Ata de Registro de Precos (contratacdo carona) ao estabelecer que
os oOrgaos ¢ entidades poderdo aderir a ata na condi¢ao de nao participantes mediante os

seguintes requisitos:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria
do processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar
procedimento publico de intengdo de registro de precos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito)
dias uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

(...)

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os orgios e entidades poderido aderir a ata de registro de
precos na condicdo de nao participantes, observados os seguintes
requisitos:

I - apresentacio de justificativa da vantagem da adesao, inclusive
em situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servico publico;

IT - demonstracao de que os valores registrados estio compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;
III - prévias consulta e aceitacio do oOrgao ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condigdo de
ndo participante poderd ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n°
14.770, de 2023)

I - por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgao
ou entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido
pela Lei n°® 14.770, de 2023)
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II - por orgaos e entidades da Administracio Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de orgao ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de precos
tenha sido formalizado mediante licitacdo. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023).

Ato continuo, o paragrafo 4°, do art. 86, da Lei 14.133/2021 dispde que a

aquisi¢ao ou contratacdo adicional ndo pode exceder a 50% dos quantitativos dos itens

constantes na ata de registro de pregos do 6érgao gerenciador:

§ 4° As aquisigdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2°

deste artigo nao poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo
gerenciador e para os 0rgdos participantes.

No que tange a justificativa de preco, devera demonstrar que o valor da empresa

se encontra dentro dos patamares praticados no mercado, sendo que a forma mais usual

(e realizada no presente caso) de aferi-lo consiste em juntar ao processo, pelo menos, 03

(trés) propostas.

Ainda, deverd o setor de financas demonstrar a compatibilidade da previsao de

recursos or¢amentarios disponiveis com o valor a ser pago pelo servi¢o, bem como a

empresa ora contratada deverd demonstrar que preenche os requisitos de habilitagao.

Compulsando os documentos anexos ao presente procedimento, constata-se que o

orgao aderente (Camara Municipal) apresentou:

Documento de formalizacdo de demanda;
Demonstracao de que o objeto estd no Plano de Contratagdo Anual;

Comprovacdo de que objeto contratado ¢ compativel com a Lei
Orgamentaria (pag. 052/053);
Ata de Registro de Precos da Prefeitura de Nova Monte Verde;

Demonstragdo de que os pregos registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado por meio de pesquisa de prego, conforme
03 orcamentos anexos, em consonancia com o art. 23 da Lei 14.133/2021

(pag. 08 a 10);
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e Demonstragdo de aceitagdo do o6rgdo gerenciador ¢ do fornecedor,

conforme oficios anexos (pag. 029 a 036);
e Demais documentos referentes ao Pregdo; realizado, incluindo Edital, Ata
de Registro de Pregcos e homologagao (pag. 054 a 163);

e Estudo Técnico Preliminar;
e Termo de referéncia contendo a fundamentacdo de vantagem da adesao;
e Justificativa de vantagem da Adesdo a Ata de Registro de Pregos (pag. 178

a 181);
e Minuta do contrato, constando o local e condi¢des de entrega do servico;

e Documentos de habilitagdo do fornecedor.

Como se extrai do artigo 86, §3°, inciso II, da Lei 14.133/2021, a adesdo pode ser
realizada por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Municipal relativamente a
ARP de 6rgdo ou entidade municipal, desde que o sistema de registro de pregos tenha
sido formalizado mediante licitagdo, o que é o caso dos autos.

Ademais, ao comparar a Ata de Registro de Precos e os itens que se pretende
aderir, conclui-se que o 6rgdo aderente respeitou o limite de 50% do quantitativo.

In casu, nota-se que os itens do servigo que se pretende contratar sdo compativeis
com os constantes na Ata de Registro de Pre¢os, em conformidade com a Lei
14.133/2021.

Além disso, a contratacdo respeita os termos, condi¢oes e precos estabelecidos na
ata do 6rgdo gerenciador, assim como aos principios norteadores da Lei 14.133/2021.

Verifica-se a existéncia de requisi¢ao e Documento de Formalizagao de Demanda
n°® 009/2025 pela Vereadora Presidente e servidora do Departamento de Compras, bem
como a coleta formal de precos no mercado com 03 (trés) fornecedores que atuam no
mesmo ramo, conforme o estabelecido no art. 23, § 1°, inciso IV, da Lei n°® 14.133/21.

Conforme termo de referéncia e justificativa de vantagem da adesdo, pode-se
constatar a fundamentacao para a escolha do procedimento de adesao a Ata de Registro
de Precos, qual seja: solugdo mais vantajosa, pois apresenta pregos previamente
registrados com base em pesquisa de mercado; contempla as mesmas exigéncias

técnicas da Camara e permite a contratagdo conforme demanda, garantindo maior
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agilidade e seguranca juridica; a realizagdo de licitagdo propria, demanda recursos

humanos, prazos mais extensos e maior complexidade operacional, o que pode
comprometer a celeridade necessaria.

Verifica-se também, a demonstra¢ao positiva de compatibilidade da previsao de
recursos or¢camentarios com o compromisso a ser assumido, informado pelo setor de
Contabilidade.

Da analise da minuta do contrato, entende-se que os requisitos minimos do art. 92
da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem
como a observancia das minlcias necessarias a adequada prestacdo do servigo,
conforme demanda da administragdo publica. Nao havendo, portanto, dbices juridicos
quanto a estes aspectos.

Desse modo, verifica-se que foram cumpridos todos os requisitos para realiza¢ao
de contratacdo por meio de adesdo a Ata de Registro de Pregos, na forma do artigo 86,
caput, §2° e §3°, da Lei 14.133/2021.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo da adesao a
Ata de Registro de Precos n° 01/2025, até o presente momento, encontra-se em
conformidade com os parametros legais, ndo havendo obstaculos juridicos a sua
abertura.

Desta feita, entendo que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na

legislacdo atinente.

III- CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta consultoria juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

Por fim, recomendo a Agente de Licitacdo requisitante que analise toda a

documentacdo necessdria da empresa fornecedora de servigos, para verificacdo da
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regularidade fiscal, trabalhista e juridica, sendo por fim, autorizado pela autoridade

competente.

Ex positis, com fulcro nas disposi¢des normativas pertinentes, esta assessoria
manifesta-se FAVORAVEL a Adesio a Ata de Registro de precos n° 01/2025,
referente ao Pregdo Presencial n® 05/2025 da Prefeitura de Nova Monte Verde/MT, uma
vez que se encontra em conformidade com o ordenamento juridico, até o presente
momento, notadamente com a Lei n® 14.133/2021 e demais instrumentos legais citados,
desde que observado o cumprimento dos requisitos alhures indicados.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Nova Monte Verde/MT, 09 de junho de 2025.

MAISA Assinado de forma

digital por MAISA

RIBEIRO:05 riBEIR0:05532705160

Dados: 2025.06.09
532705160 124549 -0400
MAISA RIBEIRO
Advogada do Poder Legislativo de Nova Monte Verde/MT
OAB/MT 27.922/0
Portaria 030/2025
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