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34.290-4/2017 E 69-8/2021 (APENSOS)

PRINCIPAL :| PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MONTE VERDE

RESPONSAVEL | : EDEMILSON MARINO DOS SANTOS- PREFEITO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL — EXERCICIO
DE 2021

RELATOR : CONSELHEIRO GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

RAZOES DO VOTO

43. Primeiramente, cabe enfatizar que os artigos 210 da
Constituicao Estadual, 1°, inciso I, e 26, da Lei Orgéanica do TCE/MT (LC n° 269/2007)
e 1° |, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo Normativa n° 16/2021)
estabelecem a competéncia deste Tribunal de Contas para emitir parecer prévio sobre
as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos Municipais.

44, Nesse ambito, também € prudente dizer que as contas anuais
de governo municipal, conforme conceitua o artigo 2° da Resolugdo Normativa n°
1/2019-TP-TCE/MT, “representam o exercicio das fungbes politicas dos governantes,
consubstanciando-se no conjunto de informagbes que abrangem, de forma
consolidada: o planejamento, a organizagéo, a dire¢do, a execugdo e o controle dos
orgcamentos de todos os poderes, 6rgdos, fundos e entidades da administragéo
indireta integrantes de cada ente federado”.

45, Feitas essas consideragdes iniciais e apds apreciar 0
posicionamento técnico da 12 Secex, a defesa apresentada, incluindo as alegacdes
finais, e o parecer do Ministério Publico de Contas, passo ao exame das contas
anuais de governo do exercicio de 2021, da Prefeitura Municipal de Nova Monte
Verde, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal, Sr. Edemilson Marino dos

Santos.

- DAS IRREGULARIDADES

46. Conforme ja consignado no relatorio deste voto, a 12 Secretaria
de Controle Externo apontou em seu Relatério Técnico Preliminar a ocorréncia de 6

(seis) irregularidades, com 7 (sete) subitens.
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47. No entanto, apos exame da defesa do gestor, a equipe de
auditoria concluiu pela permanéncia de 3 (trés) irregularidades, com 3 (trés)
subitens, de natureza grave.

48. Outro ponto que merece destaque é que o gestor, nas suas
alegagoes finais, apresentou fundamentos para rebater exclusivamente as

irregularidades que nao foram sanadas.

- DAS IRREGULARIDADES SANADAS PELA 1? SECEX E PELO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS

EDEMILSON MARINO DOS SANTOS - ORDENADOR DE
DESPESAS/Periodo: 01/01/2021 a 31/12/2021

2) DAO5 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 05. Ndo
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria _do
empregador_a instituicdo de previdéncia (arts. 40 e 195, |, da
Constituicdo Federal).

2.1) Nao recolhimento de repasses ao RPPS das Contribui¢cdes
Previdenciarias Patronais, no valor de R$ 12.065,44, relativo a
parte do més de dezembro/2021.

3) DA07 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 07. Nao-
recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas
dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149, § 1° e 195, 1l, da
Constituicdo Federal; art. 168- A do Decreto- Lei n° 2.848/1940).

3.1) Nao recolhimento de parte dos repasses ao RPPS das
Contribuicbes Previdenciarias dos Segurados, no valor de
R$ 7.121,15, relativos a parte do valor do més de dezembro/2021.

49, Por meio do Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria anunciou irregularidades relativas a auséncia de repasse ao RPPS das

contribuicdes previdencidrias patronais, no valor de R$ 12.065,44 (subitem 2.1), e

das contribuicdes dos segurados, na quantia de R$ 7.121,15 (subitem 3.1), ambas

atinentes ao més de dezembro de 2021.

50. Em sua defesa, o gestor, em suma, expds que as mencionadas
contribuigdes previdenciarias foram recolhidas em janeiro de 2022, conforme atestam
a Declaracao de Veracidade das Contribuigdes, extrato bancario e tabela dos valores
das referidas contribui¢cdes (doc. digital n® 180695/2022 —fls. 7 a 12 e 34 a 39).

51. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria concluiu

que o gestor comprovou, por meio de documentos habeis, a procedéncia de suas
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alegacdes. Desse modo, sanou os subitens 2.1 e subitem 3.1.

52. O Ministério Publico de Contas ratificou o posicionamento

técnico.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

53. Acompanho os entendimentos técnico e ministerial para excluir
as duas irregularidades, pois 0 gestor obteve éxito em comprovar, mediante o rol de
documentos juntados em sua defesa, que as contribui¢des previdenciarias, patronais

e dos segurados, devidas no exercicio de 2021, foram todas adimplidas.

4) FB03 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacédo, superavit financeiro, anulacio total ou parcial de
dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, 1l e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.1) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de superavit financeiro do exercicio anterior nas fontes
22 e 24 no total de R$ 111.510,19.

54. A equipe de auditoria, conforme consta no Relatério Técnico
Preliminar, declarou, com base em consulta ao Sistema Aplic, que ndao houve
disponibilidade de recursos para abertura de créditos adicionais por superavit
financeiro na Fonte 22, no valor de R$ 39,14, e na Fonte 24, na quantia de R$ 111.471,
05, perfazendo um total de R$ 111.510,19.

44, Em sua defesa, o gestor aduziu que o valor do crédito aberto na
Fonte 22 sem disponibilidade de superavit, além de ser infimo, nao foi utilizado. Para
comprovar sua assertiva, reproduziu o Demonstrativo de saldos orgamentarios (doc.
digital n° - fl. 180695/2022 — fl. 14). Com relacao a Fonte 24, sustentou que a equipe
técnica ndo se atentou ao fato de que houve cancelamento de restos a pagar, em
11.2.2021, no montante de R$ 400.000,00. Desse modo, acentuou que, nessa
situacao, nos termos da Resolugéo de Consulta n°® 8/2016 TCE/MT, o valor cancelado
deve ser integrado a base de calculo do superavit apurado no exercicio anterior. Assim,

declarou que, na realidade, houve um saldo positivo de R$ 288.528,95.

45, Por intermédio do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de
auditoria acatou os argumentos expendidos pelo gestor. Logo, quanto a Fonte 22,
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sopesou que a indisponibilidade remanescente € de pequena monta e reconheceu,
apos pesquisa no Sistema Aplic, que os recursos abertos nao foram usados, o que
acarretou na manutengao de um saldo orgamentario disponivel no encerramento do
exercicio de 2021. Estritamente acerca da Fonte 24, confirmou a existéncia do
montante cancelado, que foi incorporado na base de calculo do superavit apurado no
exercicio anterior, em conformidade com a mencionada Resolugdo de Consulta. A

visto disso, sanou o subitem 4.1.

46. O Ministério Publico de Contas anuiu com o entendimento
técnico.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

47. A instrugdo processual acima relatada deixa claro que a
irregularidade em questdo ndo deve subsistir. Portanto, invoco os argumentos
utilizados pela equipe de auditoria para, igualmente ao Ministério Publico de Contas,
excluir o subitem 4.1.

5) FB13 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 13. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com 0s
preceitos constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da Constituicdo
Federal).

5.1) Consta na LOA, em seu artigo 5° autorizacdo para
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgéao para outra ou de um érgdo para outro,
entre elementos de despesas, dentro de um mesmo programa de
governo, através de ato administrativo, sem qualquer incidéncia
sobre o que trata o0 seu art. 4°.

48. Consta do Relatorio Técnico Preliminar que o art. 5° da Lei
Municipal n° 1092/2020 (LOA/2021) autorizou o Poder Executivo a promover
alteracbes orcamentarias por meio de remanejamentos, transposi¢cdes ou
transferéncias de créditos orcamentarios de uma categoria de programacao para outra
ou de um 6rgédo para outro, procedimento esse que viola o art. 165, § 8°, da CF, por
ferir o principio da exclusividade.

49. O gestor, em sua defesa, reconheceu a existéncia da
irregularidade descrita pela equipe de auditoria; porém, discordou do fato de que a
responsabilidade pelo ato deve ser atribuida a sua gestéo (2021-2024), na medida em

gue ndo teve participacdo na confeccdo da referida peca orcamentaria, que ocorreu
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em 2020. De qualquer forma, comprometeu-se a adotar providéncias para a correcao

das futuras pecas orcamentarias.

50. Na ocasido do Relatério Técnico de Defesa, a equipe de
auditoria considerou procedente as argumentacfes defensivas e, por isso, sanou o
apontamento.

51. Na mesma linha, posicionou-se o Ministério Publico de Contas.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

52. Acompanho a conclusdo técnica e ministerial, pois o gestor
obteve éxito em demonstrar que a falha apontada ndo ocorreu na sua gestédo
(mandato 2021 a 2024), visto que a LOA foi elaborada em 2020.

- DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA 1% SECEX E PELO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS

1) CB02 CONTABILIDADE GRAVE 02. Reqistros contabeis
incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei
6.404/1976).

1.1) O Balango Orgcamentario enviado pelo Chefe do Poder
Executivo, na fase de defesa, apresenta como valor atualizado para
fixacdo das despesas o montante de R$ 42.306.726,64, superior ao
detectado na analise conjunta do or¢amento inicial e o orgamento
final apds as suplementagdes autorizadas e efetivadas no montante
de R$ 42.258.226,64, conforme informagdes do Sistema Aplic,
sendo a diferenga igual a R$ 48.500,00 (REDAGAO ALTERADA)

53. Antes de mais nada, vale ressaltar que a redagao do subitem
acima descrito reflete exatamente o fundamento que ensejou a descrigdo da
irregularidade pela equipe de auditoria no Relatério Técnico Preliminar, ou seja,
divergéncia entre o Balango Orgcamentario apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo e as informagdoes inseridas no Sistema Aplic a respeito do valor

atualizado para a fixagado das despesas.

54. O gestor, em sua defesa, comunicou que a empresa responsavel
pelos softwares admitiu a existéncia de divergéncia no Balanco Orcamentario e
explicou que o equivoco ocorreu no processamento do saldo da dotacdo Reserva do
RPPS, que ndo apresentou a informacéo do valor inicial de R$ 856.000,00 e do saldo
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atualizado de R$ 819.000,00. Diante disso, explanou que os resultados foram
corrigidos e o Balanco Or¢camentario republicado (doc. digital n° 180695/2022 — fls 4
e 5), em total consonancia com o Aplic Cidaddo, razdo pela qual postulou o

afastamento da irregularidade.

55. Por intermédio do Relatdrio Técnico de Defesa, a equipe de
auditoria exteriorizou que, ao examinar o Balanco corrigido, verificou que, com a
inclusdo do saldo atualizado da reserva do RPPS, a dotacdo atualizada para
fixacdo das despesas passou a ser de R$ 42.306.726,64. Dessa feita, sublinhou
gue, comparando o valor acima citado com o or¢camento final, apés as
suplementacdes autorizadas e efetivadas inseridas no Aplic R$ 42.258.226,64, ainda
persistiu a inconsisténcia, frente a diferenca de R$ 48.500,00. Sob essa Gtica,
manteve o apontamento e, além disso, ressaltou que o0 novo balanco orcamentario

nao possui notas explicativas.

56. Em sede de alegacgdes finais, o gestor, em razao da conclusao
da equipe de auditoria, registrou que, mais uma vez, acionou a empresa responsavel
pelos softwares, a qual reconheceu a existéncia de equivoco no processamento do
valor da coluna dotagéo atualizada, que gerou a diferenca a maior de R$ 48.500,00,
apontada no Relatdrio Técnico de Defesa. Explicou, também, que a linha TOTAL
apresentava incorretamente o valor de R$ 41.487.726,64 na coluna Dotacgéo
Atualizada, quando deveria estar consignado a quantia de R$ 41.439.226,64, que
somada a linha de Reserva RPPS (R$ 819.000,00), totalizaria o montante de
R$ 42.258.266,64, igual ao valor apurado pela equipe de auditoria deste Tribunal.
Para comprovar sua assertiva, anexou aos autos os resultados corrigidos e o Balanco
Orcamentario republicado com a respectiva nota explicativa (doc. digital n°
217946/2022 — f1.3/4).

57. O Ministério Publico de Contas, nas suas duas manifestacées,
manteve a irregularidade. Nesse aspecto, convém expor que, apos valorar as
alegacoes finais, frisou que o gestor admitiu a ocorréncia da irregularidade e, embora
ele tenha realizado a retificacdo contabil, a inconsisténcia detectada persistiu em 2021
e impossibilitou o correto controle externo pelos 6rgéos responsaveis e, também, pela

sociedade.
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- POSICIONAMENTO DO RELATOR

58. Pela narrativa ora exposta, nota-se que € pacifico nos autos que
houve erro nos registros contabeis. Todavia, ndo seria proporcional desprezar que,
por meio das alegacgdes finais, o gestor obteve éxito em justificar a divergéncia contabil
e, além disso, comprovou que promoveu a corre¢cao do balango orgamentario e a sua

republicacao.

59. Nessa linha, ndo posso deixar de mencionar que, recentemente,
perante situagao similar, ao apreciar as Contas de Governo de Marcelandia atinentes
ao exercicio de 2021 (processo n° 412112/2021), prolatei voto sanando irregularidade

dessa natureza, o qual foi aprovado por unanimidade pelo Plenario.

60. Posto isso, peg¢o vénia ao nobre Procurador de Contas para
excluir o subitem 1.1, sem prejuizo de recomendar ao Poder Legislativo Municipal
que recomende ao Chefe do Poder Executivo, para fins de aprimoramento de
gestao que: - elabore o Balangco Orcamentério corretamente; e, - assegure que
eventuais ajustes realizados nos demonstrativos contabeis estejam acompanhados
de notas explicativas, nos moldes estabelecidos pelo Manual de Contabilidade

Aplicado ao Setor Publico.

4) FBO3 PLANEJAMENTO/ORCAMENTO GRAVE 03. Abertura
de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes: excesso
de arrecadacdo, superavit financeiro, anulacado total ou parcial de
dotacdes e operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43 da Lei 4.320/1964).

4.2) Houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos
inexistentes de Excesso de Arrecadacao no valor de R$ 108.315,83
nas Fontes 24 e 29. (REDAGAO ALTERADA)

61. A equipe de auditoria, em seu Relatorio Técnico Preliminar,
declarou, com base em consulta ao Sistema Aplic e no Quadro 1.3, Anexo 1, do citado
relatério, que ndo houve disponibilidade de recursos para abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacdo na Fonte 24 - Outras Transferéncias de
convénios ou contratos de repasses da unido (ndo relacionados a
educacao/saude/assisténcia social): R$ 798.489,25 e Fonte 29 - Transferéncias de
Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS - R$ 11.000,00,
correspondentes ao total de R$ 809.489,25.
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62. Na sua defesa, o gestor alegou que nas Fontes 24 e 29 foram
abertos créditos pela tendéncia de excesso de arrecadacdo. Assim, discriminou que
na primeira fonte foi aberto crédito de R$ 1.135.170,91, mas o excesso foi de apenas
R$ 336.681,66, apresentando, portanto, um valor sem cobertura de R$ 798.498,25, ja
sobre a segunda fonte, narrou que o0 excesso nao foi concretizado e, por isso, ficou

sem cobertura o montante de R$ 11.000,00.

63. Prosseguindo, enfatizou que a maior parte dos valores sem
cobertura ndo foram utilizados. Logo, embora tenha reconhecido a falha, destacou
que na Fonte 24 foi empenhado sem cobertura o valor de R$ 107.274,40 (doc. digital
n° 180695/2022 — fl. 16), ja na Fonte 29 houve empenho sem recursos disponiveis,
no montante de R$ 1.041,43 (doc. digital n° 180695/2022 — fl. 17).

64. Nesse campo, alegou que tais equivocos contabeis acometidos
no primeiro ano de gestao ndo representam gestao ineficaz dos recursos publicos.
Para respaldar essa afirmacéao, colacionou quadro que compde o Balanco Patrimonial
Consolidado (doc. digital n° 180695/2022 — fl. 18), com o intuito de comprovar que
todas as fontes de recursos, inclusive as que geraram o presente achado, encerraram-
se superavitarias, o que revela que foram respeitados os principios que norteiam o

orcamento publico, em especial o do equilibrio.

65. Ainda mencionou que a auséncia de controle eficaz das fontes
de recursos advém das gestfes passadas e que no seu primeiro ano de mandato
(2021) foram adotadas medidas técnicas e operacionais relacionadas aos controles
contabeis e financeiros. Frente a esses argumentos, solicitou o afastamento da
irregularidade e, como hipétese alternativa, postulou que a irregularidade nao seja
valorada de modo a comprometer as contas, mormente porque nao houve prejuizo as

financas da gestdo municipal.

66. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
registrou que procedem as informacdes prestadas pelo gestor no sentido de que, dos
créditos adicionais abertos sem recursos, foi utilizado na Fonte 24 o valor de
R$ 107.274,40 e na Fonte 29 o montante de R$ 1.041,43. Perante esses elementos
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e valendo-se do que foi efetivamente empenhado, posicionou-se pela manutencao
da irregularidade.

67. Na ocasido das alegagdes finais, o gestor reforcou as
justificativas trazidas inicialmente.

68. O Ministério Publico de Contas, nos seus dois
pronunciamentos, validou o entendimento técnico, e, por consequéncia, manteve a

irregularidade em aprec¢o, com recomendagao.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

69. Convém relembrar que o crédito adicional é autorizacdo de
despesa n&o computada ou insuficientemente dotada na Lei de Orgcamento e a sua
abertura depende da existéncia de recursos disponiveis e deve ser precedida de
exposicao de justificativa.

70. Destarte, com fundamento no artigo 43, 83° da Lei n°
4.320/1964, infere-se que o gestor deve realizar um acompanhamento mensal efetivo
com o0 objetivo de avaliar se os excessos de arrecadacédo estimados por fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais estdo se concretizando ao longo do
exercicio e, caso ndo estejam, deve adotar medidas de ajuste e limitagdo de despesas
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a evitar o desequilibrio
financeiro e orcamentario das contas publicas.

71. Este Tribunal de Contas tratou do assunto nas Resolucdes de
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Consulta n°s 26/2015-TP' e 43/20082, ao dispor claramente que o excesso de

arrecadacao deve ser apurado por fonte de recurso.

72. Perante esse contexto normativo e jurisprudencial, € legitimo
dizer que o excesso de arrecadagao deve ser demonstrado em cada fonte de recurso,
individualmente. Assim, apos analisar todas as circunstancias deste caso concreto,

1Resolucado de Consulta n° 26/2015-TP. Ementa: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
MATO GROSSO. CONSULTA. ORCAMENTO. PODERES E ORGAOS AUTONOMOS. CREDITO
ADICIONAL. EXCESSO DE ARRECADACAO. 1) O excesso de arrecadacéo de receita ordinaria, n&o
vinculada a finalidade especifica, pode ser utilizado como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais aos orcamentos dos poderes e érgados autbnomos (art. 43, Il, da Lei n® 4.320/1964, c/c o art.
89, paragrafo Unico, da LC n° 101/2000). 2) O excesso de arrecadacao utilizado como fonte de recursos
para abertura de créditos adicionais corresponde ao saldo positivo das diferengas acumuladas més a
més entre a receita realizada e a prevista para o respectivo exercicio financeiro, considerando, ainda,
atendéncia do exercicio (art. 43, § 3°, Lei n® 4.320/64). 3) A legislacéo financeira vigente ndo estabelece
prazo para abertura de créditos adicionais quando verificada a existéncia de excesso de arrecadacao,
0 que pode ser promovido a qualquer tempo, desde que realizado dentro do respectivo exercicio de
apuracdo e observados os requisitos legais pertinentes. 4) O calculo do excesso de arrecadacéo deve
ser realizado conjuntamente com os mecanismos de controles criados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para garantir o equilibrio fiscal das contas publicas, com destaque para o Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria, de forma a mitigar os riscos fiscais inerentes a utilizagdo de potencial excesso
de arrecadacao para abertura de créditos adicionais. 5) A apuracdo do excesso de arrecadacéo com
base na tendéncia do exercicio, para efeito de abertura de créditos adicionais, deve ser revestida de
prudéncia e precedida de adequada metodologia de calculo, que leve em consideracdes possiveis
riscos capazes de afetar os resultados fiscais do exercicio. 6) A administracdo deve realizar um
acompanhamento mensal efetivo com o objetivo de avaliar se 0s excessos de arrecadacao estimados
por fonte de recursos e utilizados para abertura de créditos adicionais estédo se concretizando ao longo
do exercicio, e, caso nao estejam, deve adotar medidas de ajuste e de limitagcdo de despesas previstas
na Lei de Responsabilidade Fiscal de forma a evitar o desequilibrio financeiro e orcamentario das
contas publicas. 7) Todos os créditos adicionais por excesso de arrecadagdo devem ser autorizados
por lei e abertos por meio de decreto do Poder Executivo (art. 42 da Lei n® 4.320/1964), tendo em vista
gue competem exclusivamente a esse Poder as funcBes de arrecadar e atualizar a previsdo das
receitas e de distribui-las aos demais poderes e 6rgdos autbnomos. 8) As normas constitucionais que
disp6em sobre a autonomia administrativa e financeira dos poderes e érgdos autbnomos se limitam a
garantir a prerrogativa de elaboracéo das respectivas propostas orcamentarias (art. 99, § 1°; art. 127,
§ 39 art. 134, § 2° e o direito ao repasse das dotacdes consignadas nos respectivos créditos
orgamentarios e adicionais (art. 168). 9) Os entes federados detém competéncia legislativa para
estabelecer a obrigatoriedade da distribuicdo do excesso de arrecadacao entre seus poderes e 6rgdos
auténomos de forma proporcional aos respectivos orgamentos, bem como para regulamentar o prazo
e a forma de distribuicdo do excesso, o que pode ser promovido por meio da sua Lei de Diretrizes
Orcamentérias. 10) E obrigatéria a distribuicéo, entre os poderes e érgdos autbnomos, do excesso de
arrecadacdo da receita corrente liquida apurado bimestralmente com base nas informacdes do
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (art. 20, 8§ 5°, LRF). 11) A abertura de crédito adicional
ao orcamento dos Poderes Legislativos Municipais encontra-se adstrita, ainda, ao limite de gasto total
calculado sobre o somatorio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais efetivamente
realizado no exercicio anterior.
°Resolucdo de Consulta n°® 43/2008. Planejamento. LOA. Alteragdo. Créditos Adicionais. Fonte
de Recursos. Convénios. Abertura por um Unico decreto. Previsdo no orcamento somente da
parcela da obra ou do servico a ser realizada em cada exercicio.l) Os créditos adicionais
autorizados que tém como fonte de recursos o excesso de arrecadacdo proveniente de recursos de
convénio deverd ser aberto por Unico decreto no valor da lei autorizativa, que correspondera somente
aos valores dos recursos previstos no convénio a serem liberados no exercicio. Para evitar o
descontrole dos gastos, o gestor deve controlar o saldo aberto pelas emissdes dos empenhos, tal como
previsto no artigo 59 da Lei n® 4.320/1964; e, 2) Para as obras e servigos cujos valores comprometem
mais de um exercicio financeiro, seja ela licitada integralmente ou de forma parcelada, devera haver
previsdo orcamentaria somente no que se refere as obrigacdes a serem firmadas no exercicio, de
acordo com o cronograma da obra, sendo que a diferenca orcamentaria devera ser estimada nos
or¢camentos dos exercicios correspondentes.
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igualmente ao Ministério Publico de Contas, concordo que a irregularidade deve
permanecer na forma proposta pela equipe de auditoria, visto que o préprio gestor
admitiu a ocorréncia da falha e restou configurado que foram empenhados valores
das Fontes 24 e 29, que perfizeram o total de R$ 108.315,83, sem a existéncia de

recursos.

73. Destarte, mantenho o subitem 4.2, que sera objeto de
ressalva ao final deste voto, a fim de que o Chefe do Poder Executivo passe a
observar, em sua plenitude, os artigos 167, incisos Il e V, da Constituigdo Federal e
43, § 3° da Lei n° 4.320/1964, abstendo-se de promover a abertura de créditos
adicionais por excesso de arrecadacao se nao houver recursos suficientes, sempre

considerando as fontes de recurso individualmente.

74. Em que pese a consolidagdo do posicionamento assentado no
paragrafo anterior, ndo é demais acrescer que a falha na abertura dos créditos
adicionais nao trouxe prejuizo material a execugdo orcamentaria, em razdo da
constatacdo de excesso de arrecadagdao, economia orcamentaria, resultado

orcamentario e financeiro superavitarios.

6) MBO02 PRESTACAO DE _ CONTAS GRAVE 02.
Descumprimento _do prazo de envio de prestacdo de contas,
informacdes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (art. 70,
paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207, 208 e 209 da
Constituicdo Estadual; Resolucdo Normativa TCE n° 36/2012;
Resolucdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolucédo
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007).

6.1) Chefe do Poder Executivo encaminhou ao TCE/MT a
Prestac&o de Contas Anuais em 21/06/2022, sendo prazo legal em
18/04/2022, ou seja, com 37 (trinta e sete dias) de atraso, em
desacordo com o prazo legal. - Topico - 2. ANALISE DA DEFESA

75. Em sede de Relatério Técnico Preliminar, a equipe de
auditoria detectou que o Chefe do Poder Executivo Municipal encaminhou a prestacao
de contas ao TCE/MT fora do prazo estabelecido, incluindo a prorrogagéo concedida
(18.4.2022), pois o0 envio ocorreu apenas na data de 21.6.2022.

76. Em sua defesa, o gestor sustentou que o aludido atraso foi
decorrente da divergéncia de superavit em seu software, no momento da validagéao da

carga do APLIC, atinente ao més de dezembro/2021, sendo necessario refazer todos
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os registros contabeis do supradito exercicio.

77. No Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria
ressaltou que os argumentos do gestor apenas esclarecem o motivo que ocasionou a

irregularidade, mas n&o a sanam, razao pela qual a manteve.

78. Nas alegagoées finais, o0 gestor repisou os argumentos tragados
na sua defesa inicial.

79. O Ministério Publico de Contas, em ambos os pareceres,

acompanhou a concluséo técnica.

- POSICIONAMENTO DO RELATOR

80. Com base na propria narrativa exposta pelo gestor, vé-se
claramente que a irregularidade esta evidenciada nos autos e deve ser mantida,
pois ndo h& controvérsias de que a prestacdo de contas foi encaminhada
intempestivamente.

81. Com efeito, concluo pela permanéncia do subitem 6.1, o qual
sera objeto de ressalva no final deste voto, com a finalidade de assegurar que a
medida corretiva necessaria seja adotada, para garantir o envio tempestivo da
prestacdo das contas anuais de governo, via Sistema Aplic.

- DA RECOMENDAGAO INDICADA PELA EQUIPE DE AUDITORIA QUE NAO E
DECORRENTE DE IRREGULARIDADE

82. No que tange ao cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida na LDO/2021, conforme se apura dos autos, a 12 Secex noticiou que
houve superavit primario de R$ 8.127.813,28, bem superior ao previsto na referida
peca orcamentaria (R$ 594.935,811). Assim, expbs que, apesar desse resultado
demonstrar que houve um esforco fiscal para a diminuicdo do estoque da divida
publica, ele atesta que a meta estabelecida na LDO foi mal dimensionada, razao pela
qual, a equipe de auditoria, visando a contribuir com a gestdao, sugeriu
recomendacgao ao Chefe do Poder Executivo, a qual considero pertinente e, por
consequéncia, sera reproduzida ao final deste voto.
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- PANORAMA GERAL DAS CONTAS

83. Fazendo uma retrospectiva do que ja foi amplamente exposto,
convém relembrar que das 6 (seis) irregularidades, com 7 (sete) subitens, descritas
inicialmente pela equipe de auditoria, permaneceram, na concepg¢ao deste relator, 2

(duas), com 2 (dois) subitens, de natureza grave.

84. Nessa conjuntura, para obter-se um posicionamento seguro
sobre o mérito das contas, é imprescindivel abordar outros temas relevantes ligados

aos limites constitucionais e legais.

85. Por conseguinte, acentuo que na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino, o municipio destinou o correspondente a 23,74%,
percentual esse inferior aos 25% previstos no artigo 212 da Constituicao Federal. Em
contrapartida, como bem explanado nos autos pela equipe de auditoria, esse fato nao
foi apontado como irregularidade e ndo pode ser valorado negativamente nas contas
anuais, em virtude da anistia concedida pela Emenda Constitucional n°® 119/2022,
que impossibilitou a responsabilizagdo dos agentes publicos pelo descumprimento do
referido limite constitucional no exercicio de 2021, por causa da pandemia da Covid-
19. Nessa seara, assinalo que o gestor na sua defesa, apresentou argumentos para
rebater o calculo feito pela 12 Secex; porém, conclamo a argumentagao técnica

exposta no Relatorio Técnico de Defesa, para acolher, em parte, as suas justificativas.

86. Ja na remuneragao do magistério da Educag¢ao Basica em
efetivo exercicio, constatou-se a aplicagdo do correspondente a 72,46% dos
recursos recebidos por conta do Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB,
cumprindo o disposto nos artigos 212-A, inciso Xl (redagdo conferida pela Emenda
Constitucional n® 108/2020) e 26 da Lei n° 14.113/2020.

87. No que concerne as Ag¢oes e Servigos Publicos de Saude,
foram aplicados 20,74% do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o
artigo 156 e dos recursos que tratam o artigo 158 e a alinea “b” do inciso |, e § 3° do
artigo 159, todos da Constituicdo Federal, cumprindo o artigo 7° da Lei Complementar

n°® 141/2012, que estabelece o minimo de 15%.
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88. A despesa total com pessoal do Poder Executivo
correspondeu a 50,65% da Receita Corrente Liquida, assegurando o cumprimento do
limite maximo de 54%, estabelecido no art. 20, inc. lll, “b”, da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

89. Com referéncia aos repasses ao Poder Legislativo, identificou-

se o cumprimento das normas constitucionais afetas ao tema.

90. Além da exposi¢cdo acima, é possivel extrair um cenario
satisfatorio no desempenho fiscal do ente, tendo em vista que houve excesso de
arrecadagcao, economia orgamentaria, superavit orcamentario de execugédo e

suficiéncia financeira para saldar os compromissos de curto prazo.

91. A par do arrazoado, percebe-se a existéncia de inumeros pontos
positivos que acobertaram as contas em apreco e, a meu ver, Sdo essenciais para
levar a conclusédo de que as irregularidades que permaneceram e as recomendacgdes
que serdo expedidas nao sao suficientes para conduzir a uma avaliacdo global

negativa.
DISPOSITIVO DO VOTO

92. Pelo exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial n°
6.333/2022, que ratificou o de n° 4.971/2022, e com fundamento nos arts. 31 da
Constituicdo da Republica, 210, | da Constituicdo Estadual, 1°, | e 26 da Lei
Complementar Estadual 269/2007 (LOTCE/MT), 1°, 1, 10,1172, 174, § 1° e 185 da
Resolugdo Normativa n® 16/2021 (RITCE/MT), VOTO no sentido de:

I) emitr PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacdo das
contas anuais de governo da Prefeitura Municipal de Nova
Monte Verde, exercicio de 2021, sob a gestdo do Sr.
Edemilson Marino dos Santos, tendo como contador o Sr.

Gilson Luiz Verissimo;

) expedir as RESSALVAS a seguir expostas,
correspondentes as irregularidades mantidas nestes autos,
a fim de que o Chefe do Poder Executivo adote as medidas
corretivas pertinentes:

1) abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagao
14
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sem a existéncia de recursos suficientes, considerando as fontes
individualmente; e,

2) encaminhamento intempestivo das contas anuais ao Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso;

[l) recomendar ao Poder Legislativo Municipal que
recomende ao Chefe do Poder Executivo, para fins de
aprimoramento da gestao, que:

1) elabore o Balan¢o Orgcamentério corretamente;

2) assegure que eventuais demonstrativos contabeis retificados
e publicados estejam acompanhados de notas explicativas, nos
moldes estabelecidos pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico; e,

3) aprimore as técnicas de previsdes de valores para as metas
fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias - LDO,
adequando-as a realidade fiscal e a capacidade financeira do
municipio.

93. Pronunciamento elaborado com base, exclusivamente, no
exame de documentos de veracidade ideolégica apenas presumida (art. 172 do
RITCE/MT).

94. E como voto.

Cuiaba, MT, 21 de outubro de 2022.

(assinatura digital)?
Conselheiro GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO
Relator

3Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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