" Camara Municipal de Nova Monte Verde

Estado de Mato Grosso
C.N.P.J. n.° 33.683.772/0001-24

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO 010/2025

Referéncia: Projeto de Lei n°® 002/2025.

Requerente: Mesa Diretora da Camara Municipal de Nova Monte Verde/MT.
Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa: Sra. Livia de Almeida Nunes Fidelis.
Assunto: Dispde sobre alteracdo da lei municipal n® 520/2011 e promove revisdo geral
anual (RGA) das perdas salariais dos servidores da Camara Municipal de Nova Monte
Verde/MT, para o ano de 2025 e da outras providéncias.

1- RELATORIO

A Assessoria Juridica da Camara Municipal de Vereadores de Nova Monte
Verde/MT, no uso de suas atribuicdes, vem mui respeitosamente, através de sua
advogada, abaixo assinado, a presenca da Excelentissima Senhora Presidente Vereadora
Livia de Almeida Nunes Fidelis e aos Excelentissimos Senhores Edis que compdem
essa nobre Casa de Leis apresentar parecer juridico no que se refere ao projeto ora
analisado.

O projeto de Lei Municipal n°® 002/2025, que autoriza o Poder Legislativo
Municipal a efetuar Revisdo Geral Anual (RGA) dos vencimentos dos seus Servidores,
para a devida apreciacdo e deliberacdo pelo soberano plenério deste parlamento.

Nos termos do Projeto de Lei tem a intencdo de obter autorizagdo legislativa para
efetuar a aplicacdo de 4,83% (quatro virgula oitenta e trés por cento) referente a Revisdo
Geral Anual (RGA) relativamente ao exercicio de 2024 dos servidores desta Casa de
Leis a partir de fevereiro de 2025.

Ainda, em sua justificativa, informa-se as condi¢gdes orcamentarias favoraveis,
conforme estudo de impacto contabil orcamentario anexo, visando atender a
necessidade de recomposicao das perdas do poder aquisitivo e ndo infringir a Legislacao
patria e atender ao Orgéo de Controle Externo, propde o entabulado Projeto de Lei para
deliberagéo quanto ao ajuste salarial do Legislativo Municipal referente as perdas do
poder aquisitivo, cujo montante foi avaliado 4,83% (quatro virgula oitenta e trés por
cento), medidos IPCA/2024.

Instruem o pedido: Minuta do Projeto de Lei e justificativa.

E o relatorio.
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Passa-se a apreciacéao.

2- ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, ¢ importante ressaltar que o presente Parecer Juridico possui
como finalidade analisar e opinar, sob os aspectos juridico-legais, de carater opinativo e
educativo, cumprindo tdo somente a funcdo de exame a legalidade do procedimento,
bem como, os pressupostos formais inerentes ao ato, avaliando a compatibilidade das
acOes administrativas produzidas, ao passo que a opinido juridica exalada ndo possui

forca vinculante, ficando a cargo do Gestor Pablico, a sua aplicabilidade.
2.1- DA COMPETENCIA E INICIATIVA

No presente caso, requer-se autorizacdo para aplicagdo do RGA dos servidores
desta Casa de Leis, em se tratando da competéncia para a propositura de matérias nesse
sentido, destacamos que o projeto de lei pode prosseguir em tramitacdo, ja que foi
elaborado no regular exercicio da competéncia do Legislativo Municipal para editar
normas neste sentido, conforme inclusive, a redacdo do Regimento Interno da Camara,
em seu art. 16, inciso |, alinea A:

Art. 16. Compete a Mesa:

| - Propor projeto de lei:

a) que criem ou extingam cargos dos servidores da Camara e
fixem os respectivos vencimentos;

()

Ademais, conforme o art. 37, X, c/c art. 29, VI, ambos da Constituicdo Federal, e
sedimentada jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal, informam que a autoridade
competente para iniciativa da propositura de revisdao geral anual do subsidio dos
Vereadores e os servidores do Legislativo é a Mesa Diretora da Camara Municipal,
tratando-se de competéncia exclusiva e, portanto, indelegavel.

Assim, notadamente atendido esse requisito constitucional, que se refere a
competéncia legislativa.

Passa-se, portanto, a analise da matéria do projeto propriamente dita.

2.2- DA LEGALIDADE
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A Constituicao Federal de 1988 dispde, em seu artigo 37, inciso X que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

g( -)A remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
8 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices.

A revisdo geral anual é um direito constitucionalmente assegurado a todos os
agentes publicos como forma de recompor o valor real de vencimentos e subsidios
depreciados ao longo dos doze meses anteriores pelas oscila¢fes inflacionérias. Trata-se
ndo de um aumento remuneratorio por espécie, mas sim da restauracdo das importancias
perdidas em razdo dos fenbmenos econémicos.

As expressoes “mesma data” e “sem distingdo de indices” norteiam, em geral, a
reposicao inflacionéria porque tal fendmeno econdmico é geral e atinge todas as pessoas
igualmente, sendo contréria ao principio da isonomia a norma que estabeleca diferenca
de percentuais de revisao entre as diversas categorias de agentes publicos e/ou politicos.

Portanto, dos transcritos dispositivos constitucionais, tém-se como requisito para a
Revisdo Geral Anual: (i) anualidade; (ii) instituicdo por lei especifica; (iii) identidade da
data de concessdo (contemporaneidade); (iv) unicidade de indices; (v) incidéncia sobre
todos os servidores e agentes politicos de cada Poder ou Orgdo Constitucional
(generalidade).

Ndo ha a exigéncia nesse caso especifico de apresentacdo de impacto
orcamentario e financeiro, tendo em vista que a Lei de Responsabilidade Fiscal, n°
101/2000, em seu art. 17, 8 6°, excepciona tal exigéncia para a Revisdo Geral Anual
revista no art. 37, X, da Constituicao Federal:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugédo
por um periodo superior a dois exercicios.
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8§ 1°0Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

(..)

8 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

Assim, 0 RGA esta livre da estimativa trienal de impacto or¢camentario-financeiro
e da necessidade de demonstracdo da fonte do recurso de amparo, desde que o0s gastos
com pessoal ndo tenham extrapolado os limites méximos definidos na Constituicdo e na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme a Lei Orcamentaria Anual 2025, h4 margem fiscal para gasto com
pessoal, ndo ultrapassando os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ademais, ha na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO, previsdo e autorizacdo para
revisdo.

Nestes termos:

Art.39 - Para o exercicio de 2025, fica autorizado aos Poderes
Executivo e Legislativo, além de realizar Concursos Publicos de
Provas e Provas e Titulos, Processos Seletivos Simplificados e/ou
Processos Seletivos Publicos, visando o preenchimento de cargos e
fungdes estritamente necessarias ao bom desempenho dos servi¢os
publicos essenciais.

Paragrafo Unico — Promover aumento, recomposicdo ou reajuste
salarial para implantacdo ou adequacdo do Plano de Cargos e
Carreiras — PCCS, respeitado os limites da Lei Complementar
101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

I- Poder Executivo: Promover durante o exercicio de 2025 a corre¢do
das perdas salarias conforme o INPC — Indice Nacional de Precos ao
Consumidor.

I1- Poder Legislativo: Promover durante o exercicio de 2025 a
correcdo das perdas salariais conforme o INPC - Indice Nacional
de Precos ao Consumidor.

Embora a LDO preveja o INPC como indice para a correcdo dos salarios, a
flexibilidade orcamentéria permite ajustes nos indices, conforme as necessidades da
politica econdbmica do governo. Nao se trata de um desrespeito aos dispositivos legais,

mas sim uma adaptagdo as condi¢bes praticas do contexto fiscal e econémico,
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respeitando os limites da capacidade de financiamento do Estado e a necessidade de

equilibrio nas contas publicas,

Ainda, a substituicdo do INPC pelo IPCA como indice para a revisdo geral anual
no Projeto de Lei estd fundamentada em uma andlise técnica e politica que visa
assegurar maior adequacdo aos objetivos de controle da inflacdo e equilibrio fiscal, em
consonancia com o interesse publico e as necessidades de adaptagdo as novas condi¢des
econdmicas. Portanto, tal alteracdo se apresenta como uma medida legitima e
juridicamente valida dentro do arcabougo normativo vigente.

No presente caso, em relacdo a prévia dotacdo orcamentaria, mesmo que sem a
exigéncia, ha o anexo do relatério de estimativa de impacto orcamentario e financeiro
que indica que ha recursos suficientes para o atendimento da despesa.

Também, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro contempla a fonte de
custeio para a revisdo, que serdo as dotacGes orcamentarias anuais, consignadas no
Orgcamento Anual da Camara, bem como a declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Ante todo o exposto, no plano juridico, ndo ha dbice para a aprovacdo do projeto
visto que preconizam nele os requisitos para aumento de remuneragdo dos servidores
publicos, com a prévia dotacdo orcamentaria para suportar a majoracdo de despesa e
seus acrescimos, a autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentérias 2025, anualidade,
instituida por lei especifica, identificando a data de concessdo, com indices Unicos

incidindo sobre todos os servidores da Camara Municipal de Nova Monte Verde/MT.

3- CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina-se pela legalidade e constitucionalidade, tendo em vista
a observancia das disposi¢Ges constitucionais e legais permanentes, estando apto a
tramitacao e deliberacio plenéria, por isso, OPINA-SE pela sua APROVACAO.

Ademais, recomenda-se aos vereadores, em especial, aos membros da Comisséo
de Finangas e Orcamento, que solicitem parecer ou orientacdo técnica junto ao Setor
Contabil desta Casa de Leis, caso restem duvidas sobre o aspecto contabil, financeiro ou

orcamentario do Projeto em analise.
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E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciacdo, com base nas

informagdes apresentadas.
Reitero a VVossas Exceléncias votos de estima e consideragéo.

Nova Monte Verde/MT, 13 de fevereiro de 2025.
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NATHALIA ROCHA PEREIRA ERHARTER
Advogada da Camara Municipal de Nova Monte Verde/MT
OAB/MT 28.804/0
Portaria n° 086/2023
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