" Camara Municipal de Nova Monte Verde

Estado de Mato Grosso
C.N.P.J. n.° 33.683.772/0001-24

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO 041/2024

Referéncia: Projeto de Lei n°® 1.199/2024

Requerente: Prefeitura Municipal de Nova Monte Verde/MT

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa: Sr. Vereador Manoel Zufino da Silva
Assunto: "Dispde sobre a criacdo do Fundo Municipal de Transportes (FMT), junto a
Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servicos Urbanos, e da outras
providéncias."

1. RELATORIO

A Assessoria Juridica da Camara Municipal de Vereadores de Nova Monte
Verde/MT, no uso de suas atribuicdes, vem mui respeitosamente, através de sua
advogada, abaixo assinado, a presenca do Excelentissimo Senhor Presidente Senhor
Vereador Manoel Zufino da Silva e aos Excelentissimos Senhores Edis que comp&em
essa nobre Casa de Leis apresentar parecer juridico no que se refere ao projeto ora
analisado.

O Projeto de Lei Municipal n® 1.199/2024, que dispde sobre a criacdo do Fundo
Municipal de Transportes (FMT), junto a Secretaria Municipal de Obras, Transportes e
Servigos Urbanos, e da outras providéncias, requer a devida apreciacdo e deliberacdo
pelo soberano plenario deste parlamento.

Conforme o projeto de lei relatado, tem-se por objetivo captar, gerenciar e
destinar recursos financeiros ao planejamento, desenvolvimento, execucdo e
manutencdo de politicas de transporte e mobilidade urbana e rural.

Ainda, em sua justificativa, tem por finalidade dar celeridade ao cumprimento das
obrigagbes administrativas da Prefeitura, notadamente aos registros contabeis,
financeiros e mobilidade urbana e rural.

Instruem o pedido: Minuta do Projeto de Lei e justificativa.

E breve o relato dos fatos.

Passa-se a apreciacao.

2. ANALISE JURIDICA
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Preliminarmente, é importante ressaltar que o presente Parecer Juridico possui

como finalidade analisar e opinar, sob os aspectos juridico-legais, de carater opinativo e
educativo, cumprindo tdo somente a funcdo de exame a legalidade do procedimento,
bem como, 0s pressupostos formais inerentes ao ato, avaliando a compatibilidade das
acOes administrativas produzidas, ao passo que a opinido juridica exalada ndo possui

forca vinculante, ficando a cargo do Gestor Publico, a sua aplicabilidade.
2.2. DA COMPETENCIA E INICIATIVA

No presente caso, em se tratando da competéncia para a propositura de matérias
nesse sentido, destacamos que o projeto de lei pode prosseguir em tramitacao, ja que foi
elaborado no regular exercicio da competéncia do Executivo Municipal para editar
normas neste sentido.

Cumpre salientar inicialmente que é de competéncia do Executivo municipal a
criacdo deste tipo de fundo que tem a missdo de implementar politicas publicas de
mobilidade urbana e rural, por meio de obras executadas com o dinheiro repassado ao
municipio.

Ainda, assim consta no art. 61, 81°, inciso I, da Lei Organica Municipal:

Art. 61. A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias, cabe a
qualquer Vereador ou Comisséo, ao Prefeito e aos cidad&os, na forma
e Nos casos previstos nesta Lei Organica.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que:

I - fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal,

Il - disponham sobre:

(...)

C) criagdo, estruturacao e atribuicoes das Secretarias Municipais e
Orgaos da administracédo publica Municipal

(...)

A vista disso, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da Constituicio Federal,
bem como no art. 18, inciso I, da Lei Organica Municipal, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, o que inclui a

Assim, notadamente atendido esse requisito constitucional, que se refere a
competéncia legislativa.

Passa-se, portanto, a analise da matéria do projeto propriamente dita.
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2.3. DA LEGALIDADE

Primeiramente, a criacdo de um fundo envolve ndo apenas questfes financeiras,
mas também aspectos juridicos, administrativos e sociais. No contexto da administragéo
publica brasileira, os municipios possuem autonomia reconhecida pela Constituicdo
Federal, o que lhes confere a prerrogativa de elaborar leis que atendam as necessidades
locais, incluindo a criacdo de fundos especificos para o financiamento de politicas
publicas.

Assim, os fundos municipais sdo fundos especiais criados para receber e distribuir
recursos financeiros para a realizacdo de atividades ou projetos municipais especificos.
As atividades e 0s projetos que recebem receita desses fundos sdo programas que visam
o0 atendimento do interesse publico. O dinheiro que vai para o fundo municipal vem de
uma origem especifica e s6 pode ser utilizado para a sua finalidade inicial.

Os fundos Municipais estdo previstos na Lei Federal n° 4.320/64:

Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que, por lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou
servigos, facultada a adogé@o de normas peculiares de aplicacao.

Artigo 72. A aplicacdo das receitas orcamentéarias vinculadas a fundos
especiais far-se-a através de dotacdo consignada na Lei de Orgamento
ou em créditos adicionais.

Artigo 73. Salvo determinacdo em contréario da lei que o instituiu, o
saldo positivo do fundo especial apurado em balanco sera transferido
para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Artigo 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de contrdle, prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou 6rgéo
equivalente.

As caracteristicas basicas dos fundos especiais sdo: i) instituicdo por lei,
instauracdo pelo Poder Executivo; ii) regulamentacdo por decreto executivo; iii)
financiamento por receitas especificadas na lei de criagdo; iv) vinculacao estritamente as
atividades para as quais foram instituidos; v) orcamento préprio; vi) normas especiais de
controle e prestacdo de contas.

Ainda, a criagdo de um fundo municipal deve seguir o que estabelece a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n°® 101, de 2000. Esta legislacdo
impde limites e condicBes para a gestdo fiscal responsavel, sendo essencial que 0s
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recursos alocados em um fundo estejam de acordo com a capacidade financeira da

administragdo publica local. Portanto, ao criar um fundo, o municipio deve garantir que
haja um planejamento orgamentario adequado, com previsao de receitas e despesas que
sustentem sua manutenc&o.

A gestdo eficiente do fundo é fundamental para que os recursos sejam utilizados
de maneira prética e responsiva as necessidades da populacdo. Neste sentido, é
recomendavel que sejam estabelecidos mecanismos de prestacdo de contas e
transparéncia, permitindo que a sociedade acompanhe 0s gastos e os resultados obtidos.

Para garantir a sustentabilidade do Fundo Municipal de Transportes, €
fundamental a diversificagdo das fontes de recursos. Algumas possibilidades incluem
Impostos Municipais, Multas de Transito, Convénios e Parcerias, Doagdes e Patrocinios
e outros.

No presente caso, em andlise aos pontos principais do Projeto, percebe-se o
atendimento aos requisitos para sua propositura. Em seu art. 1° institui-se a sua
vinculacédo, no caso, a Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servigos Urbanos,
bem como no seu art. 2°, define os objetivos para da criacdo do Fundo. Ja em seu art. 3°
abarca sobre sua administracéo, vedando inclusive remuneracdo aos seus membros. No
art. 4° esclarece a origem das receitas e seu orgamento. O seu art. 5° faz a vinculagédo
estritamente as atividades para as quais foram instituidos. Ainda, em seus arts. 7°, 8° e
9° estabelecem as normas especiais de controle e prestacdo de contas.

Desse modo, estando a norma municipal sob lupa em conformidade com o
ordenamento constitucional, sendo enviado o projeto para alise e votacdo desta Casa de
Leis com origem no Poder Executivo, no plano juridico, ndo ha obice para a aprovacao

do projeto.
3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina-se pela legalidade e constitucionalidade do projeto de
lei, tendo em vista a observancia das disposi¢fes constitucionais e legais permanentes,
estando apto a tramitacdo e deliberagdo plenéria, por isso, OPINA-SE pela sua
APROVACAO.
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Também, recomenda-se aos vereadores, em especial, aos membros da Comissao

de Finangas e Orgamento, que solicitem parecer ou orientacdo técnica junto ao Setor
Contabil desta Casa de Leis, caso restem duvidas sobre o aspecto contabil, financeiro ou
orcamentario do Projeto em analise.

E o parecer opinativo, salvo melhor juizo.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciacdo, com base nas
informagdes apresentadas.

Reitero a VVossas Exceléncias votos de estima e consideracéo.

Nova Monte Verde/MT, 11 de dezembro de 2024.

Nathalia Rocha Pereira Erharter
Assessora Juridica
OAB/MT 28.804/0
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