" Camara Municipal de Nova Monte Verde

Estado de Mato Grosso
C.N.P.J. n.° 33.683.772/0001-24

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER JURIDICO 023/2024

Referéncia: Projeto de Lei n°® 1.191/2024.

Requerente: Prefeitura Municipal de Nova Monte Verde/MT.

Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa: Sr. Vereador Manoel Zufino da Silva.
Assunto: Dispde sobre abertura de Crédito Adicional Especial ao orcamento municipal.

1- RELATORIO

A Assessoria Juridica da Camara Municipal de Vereadores de Nova Monte
Verde/MT, no uso de suas atribuigdes, vem mui respeitosamente, através de sua
advogada, abaixo assinado, a presenca do Excelentissimo Senhor Presidente Senhor
Vereador Manoel Zufino da Silva e aos Excelentissimos Senhores Edis que compdem
essa nobre Casa de Leis apresentar parecer juridico no que se refere ao projeto ora
analisado.

O projeto de Lei Municipal n°® 1.191/2024, que autoriza o Poder Executivo
Municipal a abrir Crédito Adicional Especial por tendéncia de excesso de arrecadacao
no valor de R$ 29.928,05 (vinte e nove mil, novecentos e vinte e oito reais e cinco
centavos), com recurso vinculado a fonte 1.600.0000601 — Servicos Publicos de Saude
— Bloco Gestdo do SUS, para a devida apreciacdo e deliberacdo pelo soberano plenario
deste parlamento.

Nos termos da justificativa, o Projeto de Lei tem a intencdo de obter autorizacao
legislativa para abrir Crédito Adicional Especial por tendencia de excesso de
arrecadacdo no orcamento do Municipio de Nova Monte Verde/MT, para insercdo de
dotacdo orcamentaria na Secretaria Municipal de Sadde, junto ao Fundo Municipal de
Saude, para a inclusdo da Acdo 2120 — Manutencdo do Programa SUS Digital.

Instruem o pedido: Minuta do Projeto de Lei e justificativa.

E o relatorio.

Passa-se a apreciacao.

2- ANALISE JURIDICA
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Preliminarmente, é importante ressaltar que o presente Parecer Juridico possui

como finalidade analisar e opinar, sob os aspectos juridico-legais, de carater opinativo e
educativo, cumprindo tdo somente a funcdo de exame a legalidade do procedimento,
bem como, 0s pressupostos formais inerentes ao ato, avaliando a compatibilidade das
acOes administrativas produzidas, ao passo que a opinido juridica exalada ndo possui

forca vinculante, ficando a cargo do Gestor Publico, a sua aplicabilidade.

2.1- DA COMPETENCIA E INICIATIVA

No presente caso, requer-se autorizacdo para abertura de crédito especial, em se
tratando da competéncia para a propositura de matérias nesse sentido, destacamos que o
projeto de lei pode prosseguir em tramitacdo, ja que foi elaborado no regular exercicio
da competéncia do Executivo Municipal para editar normas neste sentido, conforme a
Lei Organica do Municipio de Nova Monte Verde:

Art. 61. A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias, cabe a
qualquer Vereador ou Comisséo, ao Prefeito e aos cidad&os, na forma
e Nos casos previstos nesta Lei Organica.

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Prefeito, as Leis que:

()

Il - Disponham sobre:

(.-)

d) matéria Orcamentéria e Tributaria
()
Também assim dispde a redacdo do Regimento Interno da Camara, em seu art.
138, inciso V:

Art. 138. E de competéncia exclusiva do Prefeito, a iniciativa dos
projetos de lei que:

(..)

V - Disponha sobre orcamento do municipio.

A vista disso, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal,
bem como no art. 18, inciso I, da Lei Organica Municipal, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local.

Assim, notadamente atendido esse requisito constitucional, que se refere a
competéncia legislativa.

Passa-se, portanto, a analise da matéria do projeto propriamente dita.
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2.2- DA LEGALIDADE

De acordo com o art. 40 da Lei Federal n. 4.320/1964, a qual estatui normas gerais
de Direito Financeiro para a elaboracédo e controle dos or¢camentos e balangos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, “sao créditos adicionais as
autorizacbes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgamento”.

Ainda no aludido diploma normativo, o art. 41, inciso Il dispde que o crédito
especial € uma das modalidades de crédito adicional e destina-se a despesas para as
quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica.

E importante ressaltar que a abertura de crédito adicional especial depende de
prévia autorizacdo legislativa, por for¢a do principio da legalidade das despesas previsto
no art. 167, inciso V da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 167. Sdo vedados:

(..)

V — A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes.

Segue-se também o art. 34, inciso 11, do Regimento Interno:

Art. 34. Sdo atribui¢des do Plenario:

(...)

Il - Votar o orcamento anual e plurianual de investimentos bem
como autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais;

Outra consideracdo a ser feita, preceitua que os créditos adicionais jamais poderdo
ser instituidos sem a existéncia das correspondentes receitas excedentes, inclusive os
por excesso de arrecadacao e serdo precedidos de exposicao e justificativa, conforme
determina o art. 43 da Lei Federal n. 4.320/1964, nestes termos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e seré precedida de exposicao justificativa.

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nédo
comprometidos:

(...)

Il - Os provenientes de excesso de arrecadacao;

()
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§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més,
entre a arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

Por conseguinte, 0s recursos provenientes de transferéncias quando ndo previstos
na Lei Orcamentaria Anual, resultardo em excesso de arrecadagdo, que é uma das fontes
previstas no art. 43 da ja citada lei, apta a lastrear a abertura de créditos adicionais.

Desta maneira, tais créditos de transferéncias ndo previstos na LOA podem ser
utilizados para a abertura de créditos adicionais, devendo as despesas estarem
estritamente relacionadas as finalidades estipuladas naquele instrumento, ndo podendo
ser utilizados em outros objetivos sob pena de responsabilizacdo do agente publico em
face da malversacdo dos recursos destinados, em cumprimento das exigéncias legais
dispostas no paragrafo Unico do art. 8°, combinado com o inciso | do art. 50 da Lei
Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso em apreco, a abertura de crédito adicional especial se fard em decorréncia
dos recursos provenientes de Excesso de Arrecadacdo, conforme dispde o artigo 4° do
projeto em andlise (recurso vinculado a fonte 1.600.0000601 — Servicos Publicos de
Saude — Bloco Gestdo do SUS), devidamente amparado no art. 43, 8§1°, inc. Il da Lei
Federal n° 4.320/64, bem como exposto e justificado segundo o projeto.

Por se tratar de projeto de lei que objetiva adicionar crédito ao orcamento vigente,
sera necessaria a alteracdo da LOA, LDO e PPA vigentes, alias, € 0 que se promove no
art. 5° do referido Projeto de Lei.

Cabe por fim ressaltar, que nos termos do art. 45 da ja referida Lei Federal n°
4.320/64, que uma vez aprovados, “os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em
contrario, quanto aos especiais e extraordinarios .

Assim, como o executivo encaminhou o presente Projeto de Lei ao Legislativo, de
igual maneira fora justificado e indicado os recursos que serdo utilizados, no presente
caso, resta-se atendido todos os requisitos para a abertura de crédito adicional especial.

Dessa forma, no plano juridico, ndo ha obice para a aprovacao do projeto.

3- CONCLUSAO
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Por todo o exposto, opina-se pela legalidade e constitucionalidade, tendo em vista
a observancia das disposi¢Ges constitucionais e legais permanentes, estando apto a
tramitacdo e deliberacdo plenéria, por isso, OPINA-SE pela sua APROVACAO.

Ademais, recomenda-se aos vereadores, em especial, aos membros da Comissao
de Finangas e Orcamento, que solicitem parecer ou orientacdo técnica junto ao Setor
Contabil desta Casa de Leis, caso restem duvidas sobre o aspecto contabil, financeiro ou
orcamentario do Projeto em analise.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciacdo, com base nas
informagdes apresentadas.

Reitero a VVossas Exceléncias votos de estima e consideracéo.

Nova Monte Verde/MT, 12 de julho de 2024.
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